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COPA-COGECA: Comité des organisations professionnelles agricoles – Comité général de la 
coopération agricole de l’Union européenne (Bruxelles)

EDA: European Dairy Association, Association laitière européenne (Bruxelles)
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FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations, Organisation des Nations unies 
pour l’alimentation et l’agriculture (Rome)
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ZMP: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH, Service central d’information sur les marchés 
et les prix (Bonn)
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GLOSSAIRE DES PRINCIPAUX  
TERMES ASSOCIéS  
à LA POLITIQUE LAITIèRE

Équivalent lait: quantité de lait utilisée pour la fabrication d’un produit laitier.

Prix indicatif: prix fixé par le Conseil et correspondant au niveau de rémunération souhaité pour 
les producteurs. La réforme de la PAC de 2003 a aboli le prix indicatif du lait et instauré un paiement 
direct découplé de la production comme soutien au revenu des producteurs.

Prix d’intervention (ou de référence) pour le beurre et le lait écrémé en poudre (LEP): prix fixés par 
le Conseil et s’élevant à 246,39/100 kg pour le beurre et 174,69/100 kg pour le LEP depuis le 1er juillet 
2007. Les organismes d’intervention peuvent intervenir (stockage public) en cas de déséquilibre du 
marché en achetant du beurre et/ou du LEP pendant la période d’intervention (du 1er mars au 31 août), 
lorsque les prix du marché sont inférieurs à un certain niveau (92 % et 100 % du prix d’intervention 
pour le beurre et le LEP respectivement). Les achats s’effectuent à un prix correspondant à 90 % et 
à 100 % du prix de référence pour le beurre et le LEP respectivement. L’intervention est suspendue 
quand les prix du marché se redressent ou lorsque les stocks atteignent le plafond autorisé par le 
Conseil (30 000 tonnes pour le beurre et 109 000 tonnes pour le LEP). Toutefois, la Commission peut 
autoriser des achats au-delà de ces quantités, par voie d’adjudication.

Quota de livraison: concerne le lait livré par les producteurs à des acheteurs agréés; en général, il 
s’agit du lait collecté par les laiteries.

Quota de vente directe:  concerne le lait vendu ou cédé directement par les producteurs aux 
consommateurs, ainsi que les autres produits laitiers vendus ou cédés par les producteurs.

Réforme de 2003: réforme de la PAC, issue de l’accord de Luxembourg du 26 juin 2003, qui renforce 
le processus entamé en 1992 (réforme McSharry) et confirmé en 1999 (réforme Agenda 2000) allant 
dans le sens d’une diminution du soutien par les prix compensée par des aides directes au revenu. 
La réforme de 2003 introduit le découplage des aides et leur conditionnalité tout en renforçant les 
aides au développement rural.
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I .
L e  l a i t  o c c u p e  u n e  p l a c e  m a j e u r e  d a n s 
l ’é c o n o m i e  a g r i c o l e  d e  l ’ U n i o n  e u r o -
péenne.  P lus  d ’un mi l l ion  de  produc te urs 
four nissent  annuel lement  148 mi l l ions  de 
tonnes  de la i t ,  pour  une valeur  de 41  mi l -
l iards  d ’euros  au dépar t  des  exploitat ions. 
L a  t ra n s fo r m at i o n  d u  l a i t  o cc u p e  e nv i ro n 
4 0 0   0 0 0  p e r s o n n e s  e t  g é n è r e  u n  c h i f f r e 
d ’af fa i res  de 120 mi l l iards  d ’euros.  La  ma-
t i è re  g r a s s e  e t  l e s  p ro t é i n e s  d u  l a i t  s o n t 
valor isées dans la  fabr ication de f romages, 
de beurre  et  de la i t  de consommation.

II  .
L’ UE   m e t  e n  œ u v re  u n e  p o l i t i q u e  l a i t i è -
r e  q u i  v i s e  e s s e n t i e l l e m e n t  à  é q u i l i b r e r 
l e  m a rc h é,  s t a b i l i s e r  l e s  p r i x ,  a s s u re r  u n 
n i ve a u  d e  v i e  é q u i t a b l e  a u x  p ro d u c te u r s 
et  amél iorer  leur  compétit iv i té.  L’OCM du 
l a i t ,  q u i  e x i s t e  d e p u i s  1 9 6 8 ,  a  é t é  m a r -
quée en profondeur par  l ’instauration des 
quotas  la i t iers  en 1984.  Dans la  cont inui-
té  d e  l ’Ag e n d a  2 0 0 0 ,  l a  ré fo r m e  d e  2 0 0 3 
a  a m o rc é  l a  l i b é r a l i s a t i o n  d u  s e c t e u r  e n 
affaibl issant  le  mécanisme de soutien des 
p r i x ,  e t  e n  i n s t a u r a n t  d e s  a i d e s  d i re c te s 
au  revenu.  Le  «bi lan  de  santé»  de  2008 a 
confirmé que le  secteur la it ier  al la it  pour-
s u i v r e  s a  l i b é r a l i s a t i o n ,  a v e c  l e  d é m a n
t è l e m e n t  d e s  q u o t a s  à  l ’ h o r i z o n  2 0 1 5 . 
Les  dépenses  en faveur  du sec teur  la i t ier 
ont  augmenté,  passant  de  2  750 mi l l ions 
d ’euros  en  2005 à  envi ron 4  500  mi l l ions 
d ’e u ro s  e n  2 0 0 7 ,  s i  l ’o n  t i e n t  co m p te  d u 
m o n t a n t  e s t i m é  d e s  a i d e s  d i r e c t e s  q u i 
o n t  é t é  i n t é g ré e s  d a n s  l e  p a i e m e n t  u n i -
que par  exploitat ion.

III   .
L’audit  de la  Cour a  por té sur  l ’ef f icacité de 
l a  g e s t i o n ,  p a r  l a  Co m m i s s i o n ,  d u  m a rc h é 
d u  l a i t  e t  d e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s  a u  r e g a r d 
des  pr incipaux objec t i fs  ass ignés  à  la  pol i -
t ique la i t ière  de l ’UE.

SYNTHèSE

IV.
S ’ a g i s s a n t  d e  l ’é q u i l i b r e  d u  m a r c h é ,  l a 
Co u r  c o n c l u t  q u e  l e s  q u o t a s  l a i t i e r s  o n t 
e n c a d ré  s t r i c te m e nt  l a  p ro d u c t i o n ,  m a i s 
q u e  l e u r  n i v e a u  s ’e s t  a v é r é  l o n g t e m p s 
t r o p  é l e v é  p a r  r a p p o r t  a u x  c a p a c i t é s 
d ’absor pt ion du marché.  Les  produits  in-
d u s t r i e l s  e x c é d e n t a i r e s  ( b e u r r e  e t  p o u -
d r e s )  o n t  f a i t  l ’o b j e t  d ’ u n  f i n a n c e m e n t 
c o m m u n a u t a i r e .  Pe n d a n t  l o n g t e m p s ,  l e 
q u o t a  co m m u n a u t a i re  d e  l i v ra i s o n  a  é té 
t r è s  l é g è r e m e n t  d é p a s s é ,  m a i s  d e p u i s 
2 0 0 4 ,  i l  e s t  c o n s t a m m e n t  s o u s - r é a l i s é . 
Pour la  campagne 2007/2008,  la  sous-réa-
l i sat i on  co r res pon d à  1  % du  qu ota  to ta l 
d e  l ’ EU  - 2 7 .  Le  ré g i m e  a c t u e l  d e s  q u o t a s 
n’e s t  p l u s  r é e l l e m e n t  c o n t r a i g n a n t  q u e 
d a n s  u n  n o m b r e  r e s t r e i n t  d ’ É t a t s  m e m -
b r e s .  L e s  m e s u r e s  d ’é c o u l e m e n t  d e s t i -
n é e s  à  e n c o u r a g e r  l a  c o n s o m m a t i o n  d e 
m a t i è r e  g r a s s e  ( b e u r r e )  o u  d e  m a t i è r e s 
protéiques  ( la i t  en poudre)  sur  le  marché 
européen ont  joué un rôle  l imité au cours 
des  dernières  années. 

V.
Pa r  r a p p o r t  à  l ’o b j e c t i f  d e  s t a b i l i s e r  l e s 
pr ix ,  la  Cour  constate  que le  pr ix  nominal 
du la i t  à  la  produc t ion a  peu var ié  durant 
l a  p é r i o d e  1 9 8 4 - 2 0 0 6 ,  c o m p a r a t i v e m e n t 
à  l a  p é r i o d e  aya nt  p ré cé d é  l ’i n s t a u rat i o n 
d e s  q u o t a s .  E n  r e v a n c h e ,  e n  m o n n a i e 
constante,  le  pr ix  du la it  à  la  produc tion a 
connu une éros ion cont inue depuis  1984. 
Le  p r i x  d u  l a i t  à  l a  p ro d u c t i o n  e t  l e  p r i x 
du la i t  à  la  consommation n’évoluent  pas 
e n  p a r a l l è l e ,  c a r  i l s  s u b i s s e n t  l ’ i n f l u e n ce 
d e  p a r a m è t re s  d i f fé re n t s .  E n t re  l e  d é b u t 
d e  2 0 0 0  e t  l a  m i - 2 0 0 7 ,  l e s  p r i x  n o m i n a u x 
à  l a  co n s o m m at i o n  p o u r  l e s  p ro d u i t s  l a i -
t i e r s  o n t  a u g m e n t é  d e  1 7  %  a l o r s  q u e  l e 
p r i x  n o m i n a l  p ayé  a u  p ro d u c te u r  a  d i m i -
nué de 6  %.
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VI.
C o n c e r n a n t  l ’o b j e c t i f  d e  g a r a n t i r  l e  n i -
veau de  revenu des  produc teurs ,  la  Cour 
r e l è v e  q u e  l e  r e v e n u  d e s  p r o d u c t e u r s 
l a i t i e r s  r e s t e  l é g è r e m e n t  s u p é r i e u r  a u 
revenu agr icole  moyen,  lequel  tend à  d i -
m i n u e r  e n  m o n n a i e  co n s t a nte.  Le s  a i d e s 
o c c u p e n t  u n e  p a r t  i m p o r t a n t e  e t  c r o i s -
s a n t e  d a n s  l e  r e v e n u  d e s  p r o d u c t e u r s 
d e  l a i t ,  a v e c  u n e  f o r t e  v a r i a t i o n  s e l o n 
les  États  membres.  La  rest ruc turat ion  du 
sec teur  la i t ier  et  la  d iminut ion constante 
d u  n o m b r e  d ’e x p l o i t a t i o n s  o n t  p o u r  e f -
fe t  q u e  l e  re ve n u  s t a t i s t i q u e  m oye n  d e s 
p r o d u c t e u r s  d e  l a i t  p e u t  s e  m a i n t e n i r. 
L’ EU  - 1 5  a  p e rd u  l a  m o i t i é  d e  s e s  e x p l o i -
t at i o n s  l a i t i è re s  e nt re  1 9 9 5  e t  2 0 0 7; p l u s 
d e  5 0 0   0 0 0  p r o d u c t e u r s  o n t  c e s s é  l e u r 
ac t iv i té  durant  cette  pér iode. 

VII .
S’a gi s s a n t  d e  l ’o b j e c t i f  d e  co m p é t i t i v i té , 
la  Cour  constate  que la  par t  de  l ’UE   d a ns 
le  commerce mondial  des produits  la it iers 
se  contrac te  depuis  1984.  Les  a ides  euro-
p é e n n e s  a u x  e x p o r t a t i o n s  d e  p r o d u i t s 
l a i t i e r s  o n t  c o n s i d é r a b l e m e n t  d i m i n u é 
d u r a n t  l e s  d e r n i è r e s  a n n é e s .  E n  f a i t ,  l e s 
p r o d u c t e u r s  e u r o p é e n s  d e  p r o d u i t s  d e 
b a s e  ( b e u r re  e t  l a i t  e n  p o u d re )  n’o n t  é té 
concur re nt ie l s  sur  l e s  ma rché s  mo nd ia ux 
que quand les  cours  étaient  élevés.  En de -
hors  de ces  pér iodes,  i l s  ont  expor té  avec 
l ’a ide du budget  communautaire.  Les  pr ix 
m o n d i a u x  i n f l u e n c e n t  m o i n s  l e  n i v e a u 
des  expor tat ions  de  produits  à  p lus  for te 
valeur  a joutée comme les  f romages. 

VIII  .
D a n s  l e  c o n t e x t e  d e  l a  l i b é r a l i s a t i o n 
p ro g re s s i v e  d u  s e c t e u r  l a i t i e r  e u ro p é e n , 
la  Cour soul igne l ’impor tance de trois  élé -
ments de fait  qui doivent retenir l ’attention 
de la  Commission et  des États  membres:

• 	 l ’instabi l i té  des  marchés,  suscept ible 
de recréer  rapidement  des  excédents ;

• 	 l ’ a ccé lé ra t ion  de  l a  re s t ruc tu ra t ion , 
avec le r isque d’une disparit ion impor-
tante  des  é leveurs  dans  les  zo ne s  le s 
moins  favor isées  et  d ’une concentra-
t ion géographique de la  produc t ion;

SYNTHèSE

•	 et  enf in ,  la  quest ion  de  la  compét i t i -
v i t é  d u  s e c t e u r  l a i t i e r  e u ro p é e n ,  q u i 
est  t r ibutaire  de sa  capacité  à  s’adap -
ter  à  la  demande mondiale  en termes 
de pr ix  et  de qual i té  des  produits .

IX.
Sur la base de ces éléments,  la Cour recom-
mande:

• 	 d e  c o n t i n u e r  à  s u p e r v i s e r  l ’é v o l u t i o n 
d u  m a rc h é  d u  l a i t  e t  d e s  p ro d u i t s  l a i -
t iers pour éviter que la l ibéralisation du 
s e c te u r  n e  co n d u i s e  à  l a  ré a p p a r i t i o n 
d ’une s i tuat ion de surproduc t ion;

• 	 que le processus de formation des prix 
dans le  domaine al imentaire  soit  l ’ob -
jet  d ’un suiv i  régul ier  par  la  Commis-
s ion.  La concentrat ion des entreprises 
d e  t r a n s fo r m a t i o n  e t  d e  d i s t r i b u t i o n 
ne doit  pas  placer  les  produc teurs  de 
l a i t  d a n s  u n e  s i t u a t i o n  d e  p r e n e u r s 
d e  p r i x  ( p r i c e - t a k e r s ) ,  e t  n e  d o i t  p a s 
l imiter  la  possibi l i té  pour  les  consom-
mateurs f inals de bénéficier équitable-
ment  des  baisses  de pr ix ;

• 	 d ’approfondir  la  réf lexion sur  les  stra-
t é g i e s  à  m e t t r e  e n  œ u v r e  p o u r  f a i r e 
f a c e  à  l a  f o i s  a u x  p r o b l è m e s  s p é c i
f i q u e s  d e s  r é g i o n s  d a n s  l e s q u e l l e s 
l a   p ro d u c t i o n  l a i t i è re  e s t  v u l n é ra b l e, 
n o t a m m e nt  l e s  zo n e s  m o nt a gn e u s e s, 
e t  a u x  c o n s é q u e n c e s  e nv i ro n n e m e n
t a l e s  d e  l a  co n ce n t r a t i o n  g é o gr a p h i -
que de la  produc t ion la i t ière ;

• 	 d e  p o u r s u i v r e  l e s  e f f o r t s  e n  v u e  d e 
centrer  pr ior itairement la  produc tion 
lait ière sur la  satisfaction des besoins 
du marché domest ique européen et , 
complémentairement ,  sur  la  produc -
t ion de fromages et  d ’autres produits 
à  h a u t e  v a l e u r  a j o u t é e  e x p o r t a b l e s 
s u r  l e  m a r c h é  m o n d i a l  s a n s  a i d e s 
budgétaires.
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INTRODUCTION 

LE   M A RCHÉ     DU   L A IT   ET   DES    P RODUITS        L A ITIERS    

	 1 . 	 �Le  la i t  est  l ’une des  pr incipales  produc t ions  agr icoles  de l ’Union 
e u r o p é e n n e :  p l u s  d ’ u n  m i l l i o n  d ’e x p l o i t a t i o n s  y  p r o d u i s e n t 
a n n u e l l e m e n t  1 4 8  m i l l i o n s  d e  t o n n e s  d e  l a i t ,  p o u r  u n e  v a l e u r 
approximative  de 41 mi l l iards  d ’euros,  ce  qui  correspond à  14 % 
de la  valeur de la  production agricole européenne (EU-25,  2006) 1. 
P l u s  d e  6 0  %  d e  l a  v i a n d e  b ov i n e  p ro d u i t e  e n  Eu ro p e  p rov i e n t 
d e  l ’é l e v a g e  l a i t i e r 2.  L’ U n i o n  e u r o p é e n n e  e s t  l a  p r e m i è r e  z o n e 
mondiale de production de lait  (27 %),  devant l ’ Inde (20 %) et  les 
États-Unis  (16 %) ,  et  lo in  devant  l ’Océanie  (5  %) 3.

	 2 . 	 �La transformation du lait  occupe approximativement 400 000 per-
sonnes en Europe,  pour  un chi f f re  d ’af fa i res  global  de l ’ordre  de 
1 2 0  m i l l i a r d s  d ’e u r o s 4.  Le  l a i t  c r u  l i v r é  a u x  l a i t e r i e s  e s t  t r a n s -
formé en une vaste  gamme de produits  dest inés  à  l ’a l imentat ion 
humaine et  animale,  ou à  l ’industr ie  ( i l l u s t ra t i o n  1  et  a n n e xe  I ) . 
Le lait  de vache contient essentiel lement de l ’eau,  du lactose,  des 
mat ières  grasses  et  des  protéines.  En séparant  la  mat ière  grasse 
d e s  p r o t é i n e s ,  o n  o b t i e n t  d u  b e u r r e  e t  d u  l a i t  é c r é m é ,  l e q u e l 
s e r t  p r i n c i p a l e m e n t  à  l a  f a b r i c a t i o n  d e  p o u d re s  d e  l a i t  é c ré m é 
et  de caséines.  Les  f romages,  les  produits  f ra is ,  le  la i t  concentré 
et  les  poudres  de la i t  ent ier  sont  const i tués  à  la  fo is  de mat ières 
grasses  et  de protéines.  La  pr incipale  dest inat ion du la i t  cru  est 
la  fabr icat ion de fromages,  devant le  beurre et  le  la it  de consom-
mat ion.  En  2008,  la  produc t ion de  f romages  ut i l i sa i t  46  % de la 
m at i è re  p ro té i q u e  e t  3 4  %  d e  l a  m at i è re  gra s s e  d u  l a i t  co l l e c té 
dans  l ’EU-27 ;  le  la i t  de consommation ut i l i sa i t  23  % des  protéi -
nes  et  13 % de la  mat ière  grasse,  et  le  beurre  absorbait  32  % de 
la  mat ière  grasse  et  prat iqueme nt  aucun e  mat i è re  p roté i que.  I l 
faut  noter  que s i  la  produc tion de beurre nécessite  davantage de 
l a i t  q u e  l a  p ro d u c t i o n  d e  l a i t  d e  co n s o m m a t i o n ,  ce  d e r n i e r  e s t 
n é a n m o i n s  p o u r  l e  s e c te u r  u n  d é b o u c h é  p l u s  i n té re s s a n t  c a r  i l 
permet de valoriser  aussi  bien les protéines que la matière grasse 
du la i t . 
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l e s  P r i n c i PAu x  d é b o u c h é s  d u  l A i t  l i v r é  Au x  l A i t e r i e s
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(produit intermédiaire)
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(MG): 4,05 %
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(MP): 3,34 %

LIVRAISONS
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S o u r ce :  données chiff rées de Zmp (eu-27, 2007).
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LES    OBJECTIFS          DE   L A  P OLITIQUE         L A ITIÈRE      
COMMUN     AUT A IRE 

	 3. 	� La  pol i t ique la i t ière  communauta i re,  à  l ’instar  des  autres  pol i t i -
ques  sec tor ie l les  agr icoles,  s ’appuie  sur  les  objec t i fs  g lobaux de 
la  PAC énoncés par l ’ar t icle 33 du traité instituant la  Communauté 
européenne 5.  En  ra ison de  la  d i f f icu l té  à  réa l i ser  s imultanément 
tous ces objectifs,  la  hiérarchie des priorités assignées aux organi-
sat ions de marché peut se modif ier  au f i l  du temps6.  La réglemen-
tat ion re lat ive  à  l ’OCM du la i t  se  réfère  expl ic i tement  aux quatre 
objec t i fs  suivants : 

- 	 équi l ibrer  le  marché la i t ier.  L’équi l ibre  fa i t  référence à  l ’a jus-
tement  quant i tat i f  de  l ’o f f re  à  la  de man de  s ur  le  march é  du 
la i t ,  et  au démantèlement  des  excédents  struc turels 7;

- 	 s tabi l i ser  les  pr ix  du la i t  et  des  produits  la i t iers .  La  stabi l i té 
s’apprécie par le  biais  de l ’évolution des pr ix  à la  production 8. 
L’évolut ion des pr ix  à  la  consommation donne aussi  cer taines 
i n d i c a t i o n s  q u a n t  à  l ’ i n c i d e n c e  d e  l ’OCM    p o u r  l e s  c o n s o m
mateurs ;

- 	 assurer  un niveau de v ie  équitable  à  la  populat ion agr icole 9. 
L’amélioration du revenu individuel passe par un accroissement 
d e  l a  prod uc t iv i té  d e s  ex p l o i tat io ns.  L’a j us tement  s t ruc ture l 
fa i t  par t ie  intégrante  de l ’OCM du la i t ,  même s i   l ’é laborat ion 
de  la  pol i t ique agr icole  doi t  prendre  en  compte  la  nécess i té 
d ’opérer  graduel lement  les  a justements  oppor tuns 10;

- 	 améliorer la compétitivité des produits lait iers sur les marchés 
i n t e r n a t i o n a u x 1 1.  L a  c o m p é t i t i v i t é  d o i t  ê t re  o b t e n u e,  e n t re 
autres,  en amenant les prix européens au niveau des prix mon-
diaux,  struc turel lement infér ieurs.  L’objec t i f  de compétit iv ité 
e s t  d e ve n u  l ’ u n  d e s  a xe s  m a j e u r s  d e  l ’a c t i o n  d e  l a  Co m m i s -
s ion,  depuis  que la  décis ion a  été  pr ise  en 2003 de réduire  le 
niveau du soutien du marché et d’introduire des aides directes 
au revenu pour  les  produc teurs  de la i t 12.

5	 Selon l’article 33 du traité CE,  

la politique agricole commune a 

pour but : 

 

a)	� d’accroître la productivité de 

l’agriculture en développant  

le progrès technique, en assurant 

le développement rationnel de  

la production agricole ainsi  

qu’un emploi optimal des facteurs 

de production, notamment de  

la main-d’œuvre;

b)	� d’assurer ainsi un niveau de vie 

équitable à la population agricole, 

notamment par le relèvement  

du revenu individuel de ceux  

qui travaillent dans l’agriculture;

c)	� de stabiliser les marchés;

d)	� de garantir la sécurité des 

approvisionnements;

e)	� d’assurer des prix raisonnables 

dans les livraisons aux 

consommateurs.

6	 La Cour a abordé cette question 

notamment dans son Rapport 

spécial nº 2/99 relatif à l’incidence 

de la réforme de la PAC sur le secteur 

des céréales (JO C 192 du 8.7.1999). 

Par ailleurs, conformément à la 

jurisprudence de la Cour de Justice, 

«les institutions communautaires 

doivent assurer la conciliation 

permanente que peuvent exiger 

d’éventuelles contradictions entre 

ces objectifs considérés séparément 

et, le cas échéant, accorder à tel 

ou tel d’entre eux la prééminence 

temporaire qu’imposent les faits 

ou circonstances économiques», 

arrêt du 19 mars 1992 dans l’affaire 

C-311/90, Jozef Hierl/Hauptzollamt 

Regensburg, point 13, Recueil 1992, 

p. I-02061.
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7	 Considérants 3 et 9 du règlement 

(CE) nº 1255/1999 du Conseil du 

17 mai 1999 portant organisation 

commune des marchés dans le 

secteur du lait et des produits laitiers 

(JO L 160 du 26.6.1999,  

p. 48) et considérants 19, 36,  

43 et 60 du règlement (CE)  

nº 1234/2007 du Conseil du  

22 octobre 2007 portant organisation 

commune des marchés dans le 

secteur agricole et dispositions 

spécifiques en ce qui concerne 

certains produits de ce secteur 

(règlement «OCM unique»)  

(JO L 299 du 16.11.2007, p. 1).

8	 Considérants 2, 5, 9 et 25 du 

règlement (CE) nº 1255/1999 et 

considérants 10, 19, 43 et 60 du 

règlement (CE) nº 1234/2007.

9	 Considérant 2 du règlement (CE) 

nº 1255/1999 et considérant 10 du 

règlement (CE) nº 1234/2007.

LES    INSTRUMENTS            DE   G ESTION    

	 4 . 	 �Entrée en v igueur  en 1968,  l ’organisat ion commune des  marchés 
(OCM   )  d u  l a i t  e t  d e s  p ro d u i t s  l a i t i e r s  a  é t é  l ’ u n e  d e s  p re m i è re s 
OCM de la polit ique agricole commune (PAC).  El le a connu maintes 
réformes,  dont  la  plus  radicale  a  consisté,  en 1984,  à  instaurer  les 
quotas  la i t iers  pour  remédier  aux excédents  struc turels  résultant 
du déséqui l ibre  entre  l ’of f re  et  la  demande de la i t  et  de produits 
la it iers 13.  En conformité avec les  décis ions contenues dans l ’Agen-
da 2000,  la  réforme de 2003 a  amorcé la  l ibéral isat ion du sec teur 
la i t ier  en réduisant  le  soutien par  les  pr ix 14 et  en créant  des  a ides 
di rec tes  au revenu.  En 2007,  dans  le  cadre de la  s impl i f icat ion de 
la  réglementat ion communautaire,  le  Consei l  a  intégré les  dispo -
s it ions relat ives  au sec teur  la i t ier  dans une OCM unique couvrant 
l ’ensemble des  produc t ions  agr icoles  réglementées 15.

	 5 . 	 �L a  ré fo r m e  d e  2 0 0 3  a  m a i n t e n u  c o m m e  i n s t r u m e n t s  d e  g e s t i o n 
d u  s e c t e u r  l a i t i e r,  o u t r e  l e  p l a fo n n e m e n t  d e  l a  p r o d u c t i o n  p a r 
les  quotas,  la  plupar t  des  out i ls  c lass iques  de sout ien interne,  de 
protec t ion aux f ront ières  et  d ’a ides  à  l ’expor tat ion ( e n ca d r é  1 ) .

10	A rticle 33, paragraphe 2, point b) du traité CE.

11	C onsidérant 4 du règlement (CE) nº 1255/1999 et considérant 16 du règlement (CE) nº 1234/2007.

12	C onsidérant 4 du règlement (CE) nº 1255/1999 et considérant 10 du règlement (CE) nº 1234/2007.

13	R èglement (CEE) nº 856/84 du Conseil du 31 mars 1984 modifiant le règlement (CEE) nº 804/68 portant organisation commune des marchés 

dans le secteur du lait et des produits laitiers (JO L 90 du 1.4.1984, p. 10).

14	 Le mécanisme de soutien par les prix a été affaibli par la suppression du prix indicatif du lait, par la baisse des prix d’intervention, par 

l’augmentation des quotas nationaux de 1,5 %, ainsi que par la diminution progressive du prélèvement dû par les producteurs en cas de 

dépassement du quota.

15	R èglement (CE) n° 1234/2007.
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e n c a d r é  1
L e s  i n s t r u m e n t s  d e  g e s t i o n

Le dispositif réglementaire en vigueur après la réforme de 2003 prévoyait les instruments de gestion 
suivants:

•	 �le régime des quotas laitiers, que le Conseil a prolongé jusqu’au 31 mars 2015. Le régime attribue à 
chaque État membre un quota national de livraisons pour le lait livré à des acheteurs (essentielle -
ment des laiteries), et un quota national de ventes directes pour les ventes et cessions directes de 
lait aux consommateurs, ainsi que pour toutes les ventes et cessions d’autres produits laitiers. Les 
producteurs reçoivent des quotas individuels pour leurs livraisons et/ou leurs ventes directes dans 
les limites des plafonds nationaux. Tout dépassement de l’un ou l’autre de ses quotas nationaux 
rend l’État membre redevable d’un «prélèvement» envers la Communauté. La réforme de 2003 a 
entraîné une augmentation des quotas nationaux de 1,5 % (pour 11 États membres de l’EU-15) et 
a prévu une diminution progressive du prélèvement jusqu’à 27,83 euros par 100 kg (année contin-
gentaire 2007/2008), diminution proportionnelle à la réduction des prix d’intervention;

•	 �le stockage public de beurre et de lait écrémé en poudre, qui est l’instrument d’intervention directe 
sur le marché utilisé pour maintenir les prix du marché à des niveaux proches des «prix d’inter-
vention». Les achats sont néanmoins limités à une certaine période de l’année (du 1er mars au 31 
août);

•	 �une aide pour le stockage privé de crème et de lait écrémé en poudre (aide supprimée en 2007), 
de certains produits du beurre et de certains fromages, afin de réguler les quantités mises sur le 
marché;

•	 �des aides à l’écoulement sur le marché intérieur (principalement aide au lait écrémé en poudre 
pour l’alimentation animale, aide à la transformation de lait écrémé en caséine, aide à l’utilisation 
de beurre pâtissier, aide à la cession de lait dans les écoles). La finalité de ces aides est de limiter 
le recours au mécanisme d’intervention;

•	 �la régulation des échanges avec l’extérieur, opérée au moyen de droits à l’importation16 et, lorsque 
les prix européens sont supérieurs aux prix mondiaux, au moyen de restitutions à l’exportation 
pour certains produits;

•	 �un soutien au revenu des producteurs de lait durant la période 2004-2007 (prime laitière et paie-
ments supplémentaires), censé compenser partiellement la baisse du prix du lait à la suite des 
réductions successives des prix d’intervention17. Depuis 2007, la prime laitière et les paiements 
supplémentaires sont obligatoirement découplés de la production et intégrés dans le paiement 
unique18.

Le bilan de santé 2008 a débouché sur les principaux ajustements techniques suivants: nouvelles 
hausses des quotas de production (voir point 48), suppression des aides au stockage saisonnier de 
certains fromages, suppression de l’aide au beurre pâtissier, inclusion des mesures d’accompagne -
ment de la restructuration du secteur laitier dans la liste des priorités que les États membres peuvent 
intégrer dans les programmes nationaux et régionaux de développement rural, et possibilité pour les 
États membres d’accorder des aides spécifiques aux producteurs dans la limite de 3,5 % du montant 
des aides directes.

16 	 L’OCM du lait et des produits laitiers comportait initialement un mécanisme de prélèvement à l’importation basé sur un «prix de seuil».  

Ce système a été abandonné en 1995 (accords du GATT du 15 décembre 1993) et remplacé par des droits de douane fixes.

17	R èglement (CE) nº 1782/2003 du Conseil (JO L 270 du 21.10.2003, p. 1), articles 95 à 97.

18	R èglement (CE) n°1782/2003, article 47, paragraphe 2.
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L A  DÉ  P ENSE     BUD   G ÉT A IRE 

	 6 . 	 �La  dépense  budgéta i re  consacré e  au  s out i e n  du march é  p our  le 
secteur du lait  et des produits lait iers a considérablement diminué 
après l ’introduction des quotas lait iers,  et  davantage encore dans 
la  pér iode où l ’évolut ion des  cours  mondiaux a  permis  la  mise en 
vei l leuse du mécanisme d ’inter vent ion,  des  a ides  à  l ’écoulement 
et  des  rest i tut ions  à  l ’expor tat ion ( i l l u s t ra t i o n  2 ) .

I l l u s t r at i o n  2
D é p e n s e s  l a i t i è r e s  d e  l' UE   ( 1981 - 2007 )
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	 S o u r ce :  Commission européenne, DG Budget et DG Agriculture et développement rural.
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	 7 . 	 �La réforme de 2003 a eu pour effet  de modif ier  l ’organisation et  la 
lec ture du budget.  Les  dépenses  l iées  aux marchés ont  été  disso-
ciées du soutien direct aux agriculteurs compte tenu de l ’introduc-
t ion progressive du découplage.  Le budget des dépenses la it ières 
n e  re f l è t e  d o n c  q u e  l e  c o û t  a f fé re n t  a u  s o u t i e n  d u  m a rc h é.  Le s 
pr imes  la i t ières  et  la  pr ime supplémentai re  sont  comptabi l i sées 
dans les aides directes découplées depuis 2005 pour le Danemark , 
l ’Al lemagne,  l ’ I r lande,  le  Luxembourg et  le  Royaume -Uni ,  depuis 
2006 pour  la  Belgique,  l ’Espagne,  la  France,  la  Finlande et  l ’ I ta l ie, 
e t  d e p u i s  2 0 0 7  p o u r  l ’e n s e m b l e  d e  l ’ UE  - 1 5 .  D a n s  l e s  n o u v e a u x 
États membres 19,  les aides aux producteurs de lait  ont été incluses 
dans le  montant  for faitaire  à  l ’hec tare payé en ver tu d ’un modèle 
simplif ié et  transitoire de paiement unique à la sur face.  À compter 
d u  b u d g e t  2 0 0 8 ,  l e s  a i d e s  d i re c te s  a u x  p ro d u c te u r s  d e  l a i t  s o nt 
totalement  intégrées  dans  le  paiement  unique.

	 8 . 	 �En 2001,  la  Commission écar tait  encore l ’idée d ’une l ibéral isat ion 
d e  l a  p ro d u c t i o n  l a i t i è re  s u r  l e  m o d è l e  d u  s e c t e u r  d e s  c u l t u re s 
arables,  en raison de son coût budgétaire trop impor tant 20.  Depuis 
lors,  la  Commiss ion s’est  prononcée en faveur  de la  l ibéral isat ion 
e n  d é p i t  d e  s o n  co û t  i n h é re n t .  Le s  d o n n é e s  d i s p o n i b l e s  co n f i r -
ment  en  ef fet  que la  réor ientat ion de  l ’OCM du la i t  n’entra înera 
aucune nouvel le  économie budgétaire,  comme cela  est  expl iqué 
c i -après.

	 9 . 	 �E n  2 0 0 5 ,  l e s  d é p e n s e s  n e t t e s  e n  f ave u r  d u  s e c t e u r  l a i t i e r  s ’é l e -
vaient  à  plus  de 2  750 mi l l ions  d ’euros,  dont  50 % (1  370 mi l l ions 
d ’euros)  pour  la  pr ime aux produits  la i t iers  et  les  paiements  sup-
plémentaires 21.

19	S auf à Malte et en Slovénie, qui 

ont opté pour l’application à partir de 

2007, à l’échelle régionale, du régime 

normal de paiement unique.

20	R éponses de la Commission au 

Rapport spécial n° 6/2001 sur les 

quotas laitiers.

21	D épenses des lignes budgétaires 

050212, 05030216 et 05030217.
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	 10. 	�E n 2007, malgré l ’élargissement opéré en 2004, les dépenses nettes 
comptabi l isées  sur  les  l ignes budgétaires  relat ives  au sec teur  la i -
t ier ne totalisaient plus que 912 mil l ions d’euros,  dont 637 mil l ions 
d ’euros  pour  les  pr imes la i t ières  et  les  paiements  supplémentai -
res  non découplés.  Pour  la  même année,  on peut  est imer  à  3  600 
mil l ions  d ’euros le  montant  des  pr imes la i t ières  et  des  paiements 
supplémentaires découplés.  Le coût total  du secteur lait ier  pour le 
contribuable a donc atteint plus de 4 500 mil l ions d’euros en 2007, 
soit  64  % de plus  que la  dépense f igurant  au budget  de 2005 22.

	 11. 	�E n  2014,  lorsque les  nouveaux États  membres  percevront  l ’inté -
gra l i té  du paiement ,  les  pr imes  la i t ières  et  supplémenta i res  dé -
couplées pourraient  total iser  à  e l les  seules  plus  de 4  700 mil l ions 
d ’euros.  I l  faudra  y  a jouter  les  dé p e n s e s  p our  l ’i nte r ve nt i on ,  le s 
mesures  d ’écoulement  ou les  rest i tut ions  à  l ’expor tat ion dans  la 
mesure où ces instruments de marché n’auront pas été totalement 
a b a n d o n n é s .  I l  e s t  à  n o te r  ce p e n d a n t  q u e  l e  p a s s a g e  a u x  a i d e s 
d e c o u p l é e s  p o u r r a i t  a m e n e r  c e r t a i n s  b é n é f i c i a i r e s  à  q u i t t e r  l a 
produc t ion la i t ière.

22	E n 2004, l’OCDE avait établi que 

la prime aux produits laitiers ne 

pouvait que réduire le «bien-être» 

des contribuables. Voir «Analyse de 

la réforme de la PAC de 2003», OCDE, 

Paris, 2004.
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	 12. 	� L’audit  a  por té sur l ’eff icacité de la  gestion,  par la  Commission,  du 
marché du la i t  et  des  produits  la i t iers .  Le  rappor t  s’ar t icule  donc 
autour  de la  quest ion pr incipale  c i -après.

L e s i n s t r u m e n t s d e g e s t i o n d u m a r c h é d u l a i t 
e t d e s p r o d u i t s l a i t i e r s o n t - i l s at t e i n t l e u r s 
p r i n c i pau x o b j e c t i f s?

		  Plus précisément, les questions spécifiques suivantes ont été traitées:

- 	 L’équi l ibre  du marché a-t- i l  été  atte int?

- 	 Le  pr ix  du la i t  a-t- i l  été  stabi l i sé?

- 	Q uel  est  l ’impac t  sur  le  revenu des  produc teurs?

- 	 Les  produits  la i t iers  européens sont- i ls  devenus plus  compé -
t i t i fs  sur  les  marchés  mondiaux?

	� L a  Co u r  a  é g a l e m e nt  re l e vé  l e s  p o i nt s  l e s  p l u s  c r i t i q u e s  à  p re n -
dre  en considérat ion dans  le  processus  de l ibéral isat ion du mar-
ché,  qui  impl ique en par t icul ier  l ’abandon du régime des  quotas 
la i t iers .

	 13. 	� Les  résultats  de l ’audit  sont  fondés sur  l ’analyse  de la  documen-
tat ion disponible,  a ins i  que sur  des  entret iens  avec les  di f férents 
a c te u r s  d u  s e c te u r.  L a  Co u r  a  d o n c  ex a m i n é  l e  m até r i e l  s t at i s t i -
que,  les  ar t ic les,  les  études,  les  rappor ts  d ’ac t iv i té,  a ins i  que les 
résultats  des  évaluat ions  et  des  audits  antér ieurs.  Des  entret iens 
o n t  e u  l i e u  a v e c  l a  C o m m i s s i o n  ( E u r o s t a t  e t  DG   A g r i c u l t u r e  e t 
d é v e l o p p e m e n t  r u r a l ,  d i r e c t i o n s  C   e t  D )  e t  d e s  v i s i t e s  o n t  é t é 
ef fec tuées  auprès  d ’organismes et  d ’associat ions  ac t ives  dans  le 
secteur lait ier  ou possédant des compétences dans le domaine,  en 
vue de compléter  les  analyses  réal isées  et  de tester  la  per t inence 
des  premières  conclus ions  sur  la  s i tuat ion et  les  perspec t ives  du 
sec teur  la i t ier,  a ins i  que sur  la  gest ion de l ‘OCM 23.

23	D es visites ont été effectuées 

auprès des organisations suivantes:

- �l’Association laitière européenne 

(EDA), qui représente les 

intérêts de l’industrie laitière 

européenne auprès des institutions 

européennes, ainsi qu’auprès 

d’organismes internationaux 

comme l’Organisation mondiale du 

commerce ou la Commission du 

Codex Alimentarius;

- �le COPA-COGECA. Le Comité des 

organisations professionnelles 

agricoles de l’Union européenne 

(COPA) et le Comité général 

de la coopération agricole  de 

l’Union européenne (COGECA) 

représentent les intérêts 

politiques des coopératives et des 

agriculteurs européens dans l’Union 

européenne;

- �l’Institut für Ökonomie der 

Ernährungswirtschaft (Institut 

pour l’économie de l’industrie 

agroalimentaire);

- �l’IFCN (International Farm 

Comparison Network, réseau 

international de comparaison des 

exploitations);

- �l’Organisation de coopération et 

de développement économiques 

(OCDE).

Les auditeurs ont également 

participé à deux séminaires consacrés 

à l’avenir du secteur laitier, à savoir 

l’International Management Forum 

Milk (Riga) et le World Dairy Summit 

(sommet mondial du lait) 2007 

(Dublin), ainsi qu’aux sessions 

d’information et de consultation 

organisées par la Commission dans le 

cadre du «bilan de santé 2008».

OBJECTIF ET APPROCHE  
DE L’AUDIT
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L’ ÉQUILIBRE          DU   M A RCHÉ     A - T - IL   ÉTÉ    ATTEINT      ?

LE   RÉ  G IME    DES    QUOT  A S  A  P ERMIS      DE   LIMITER       
L A   P RODUCTION          DE   L A IT …

	 14. 	�À  par tir  de 1984, la plupar t des États membres sont par venus assez 
rapidement  à  a l igner  sur  leurs  quotas  respec t i fs  les  quant i tés  de 
la i t  commercia l i sées  sur  leur  ter r i to i re  en tant  que l ivra isons  ou 
ventes directes.  Passé les  rét icences init ia les,  le  contingentement 
a  été  intégré par  la  major i té  du sec teur  comme un out i l  de  régu-
l at i o n  p u i s s a nt  e t  p o l i t i q u e m e nt  a cce p t a b l e .  D e p u i s  s a  m i s e  e n 
place,  le  système est  ef f icace en ce  sens  que la  produc t ion com-
munautaire respecte globalement le plafond imposé.  Le fait  que le 
plafond de produc t ion décidé par  le  Consei l  soit  resté  longtemps 
f ixé  à  un niveau supér ieur  à  celui  de la  demande intér ieure a  cer -
ta inement  contr ibué à  l ’acceptat ion du régime.

	 15. 	� L’ i l l u s t ra t i o n  3  donne l ’histor ique récent de la  somme des quotas 
n at i o n a u x  at t r i b u é s  e t  d e  l e u r  u t i l i s at i o n  e f fe c t i ve  p a r  l e s  Ét at s 
membres.  Durant  la  pér iode considérée,  le  quota  pour  les  l ivra i -
sons a  été  f réquemment dépassé au niveau de l ’ EU-15,  mais  dans 
u n e  p ro p o r t i o n  q u i  e s t  re s té e  l i m i té e,  c ’e s t - à - d i re  l a  p l u p a r t  d u 
temps inférieure à 1 % pour les campagnes 1995/1996 à 2004/2005. 
Par  contre,  pour  les  campagnes 2004/2005 et  suivantes,  le  quota 
communautaire  de l ivra ison est  sous-ut i l i sé  au niveau de l ’EU-25 
et  de l ’EU-27 ( e n ca d r é  2 ) .

OBSERVATIONS
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I l l u s t r at i o n  3
R é a l i s at i o n  d u  q u ota  l a i t i e r  co m m u n au ta i r e  
( c a m pag n e s  1993/1994 à  2007/2008 )
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U n  p h é n o m è n e  r é c e n t:  l a  s o u s - u t i l i s at i o n  d u  q u ota  l a i t i e r 
co m m u n au ta i r e  d e  l i v r a i s o n

Depuis la campagne laitière 2004/2005, les dépassements de leur quota de livraison par certains États 
membres ne compensent plus les sous-réalisations constatées dans les autres. Pour l’EU-25, la sous-
réalisation nette a atteint 0,613 million de tonnes pour la campagne 2004/2005 (0,5 % du quota), 
0,524 million de tonnes pour la campagne 2005/2006 (0,4 % du quota) et 1,919 million de tonnes pour 
la campagne 2006/2007 (1,4 % du quota). Pour la campagne 2007/2008, la sous-réalisation s’élève 
à 1,682 million de tonnes (1,2 % du quota) dans l’EU-25, et à 2,222 million de tonnes dans l’EU-27 
(1,0 % du quota).

Les raisons de la sous-réalisation des quotas varient évidemment en fonction des conditions parti-
culières qui prévalent dans chaque État membre. Aucune étude approfondie n’a encore été réalisée 
concernant l’incidence du découplage des aides sur l’abandon de la production laitière.

S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base des réponses des états membres au questionnaire prévu à l’article 26 du 
règlement (CE) n° 595/2004 de la Commission.
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R é a l i s at i o n  d e s  q u ota s  l a i t i e r s  n at i o n au x 
( l i v r a i s o n s  e n  1 000 to n n e s )

I l l u s t r at i o n  4
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	 16. 	�À  l ’échelle nationale,  on obser ve des constantes.  Durant la période 
récente  (campagnes 2002/2003 à  2007/2008) ,  les  États  membres 
qui  ont  le  plus  f réquemment excédé leur  quota ont  été,  par  ordre 
d ’impor tance du dépassement,  l ’ I ta l ie,  l ’Al lemagne,  les  Pays-Bas, 
l ’Autr iche,  le  Danemar k 24,  Chypre  et  le  Luxembourg.  D e  manière 
récurrente,  la majeure par tie du dépassement global (environ 80 % 
pour  la  campagne 2006/2007)  est  enregistrée en I ta l ie.  Dès  l ’or i -
gine,  la  s ituation de l ’ I tal ie a été affectée par le fait  que son quota 
nat ional  a  été,  comme pour  les  autres  États  membres,  f ixé  sur  la 
base des quantités  produites  dans le  passé,  lesquel les  étaient  in-
fér ieures à  la  consommation intér ieure.  La production du pays est 
st imulée par  sa  posit ion d ’impor tateur  net  de la i t  et  de produits 
lait iers,  ce qui explique la pression exercée en permanence sur son 
quota nat ional  de l ivra ison.  Le  Royaume -Uni ,  la  Suède et ,  depuis 
p e u,  l a  Fra n ce  s o nt  l e s  Ét at s  m e m b re s  q u i  u t i l i s e nt  d e  m o i n s  e n 
moins  le  quota  dont  i l s  d isposent  ( i l l u s t ra t i o n  4 ) .

24	 Le Danemark a néanmoins  

sous-utilisé son quota pour la 

campagne 2007/2008.

S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base des réponses des états membres au questionnaire prévu à l’article 26 du 
règlement (CE) n° 595/2004 de la Commission.
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O f f r e ,  co n s o m m at i o n  e t  q ua n t i t é s  s u b v e n t i o n n é e s  
d e  p r o d u i t s  l a i t i e r s  e n  é q u i va l e n t  l a i t  ( 1986 - 2008 )

I l l u s t r at i o n  5

… M A IS   N ’A  PA S  FA IT   DIS   PA R A ÎTRE     L A  SUR   P RODUCTION       

	 17. 	� Les  quotas  la i t iers  ont  encadré str ic tement  la  produc t ion la i t ière 
européenne,  mais  la  régulat ion de l ’ensemble du marché a  néces-
s i té  pendant  20 ans  le  recours  à  l ’inter vent ion,  aux expor tat ions 
subvent ionnées  et  aux a ides  à  la  consommation pour  écouler  les 
excé d e nt s  s t r u c t u re l s  d e  p ro d u i t s  i n d u s t r i e l s 2 5.  D e  1 9 8 4  à  2 0 0 4 , 
l e  r é g i m e  d e s  q u o t a s  n’a  p a s  f a i t  d i s p a r a î t r e  l a  s u r p r o d u c t i o n 
( i l l u s t ra t i o n  5 ) .  Dans  le  cadre du régime des  quotas,  des  surplus 
structurels impor tants subventionnés par le contribuable n’étaient 
pas  considérés  comme étant  contra i res  à  l ’objec t i f  d ’équi l ibre.

25	C ommission européenne, DG VI, 

Situation et perspectives du secteur 

laitier. PAC 2000, Document de travail, 

avril 1997. AND-International/ABTQ. 

Évaluation de l’OCM Lait et produits 

laitiers et du règlement Quotas, 

rapport final, mars 2002.

0

20

40

60

80

100

120

140

160

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

Consommation subventionnée

EU-12 EU-15 EU-25

Quantité en équivalent lait
(Mio tonnes)

Exportations subventionnées (non subventionnées*)O�re (production UE + importations)

Consommation UE au prix du marché
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le 16 juin 2006 pour le lait écrémé en poudre, le 26 janvier 2007 pour le lait concentré et le lait entier en poudre et le 16 juin 2007 
pour le beurre et les fromages.

S o u r ce :  Cour des comptes européenne, d’après des données du ZMP et d’AND-International.
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	 18. 	�D ans son Rapport spécial  nº 6/2001, la Cour constatait  que les quo-
tas avaient été f ixés à  un niveau trop élevé.  La production lait ière 
européenne resta i t  excédentaire  parce qu’e l le  n’éta i t  pas  a l ignée 
sur  la  consommation et  les  expor tat ions  non subvent ionnées,  ce 
q u i  a m e n a i t  l a  C o u r  à  r e c o m m a n d e r  l ’a b o l i t i o n  d u  r é g i m e  d e s 
quotas  la i t iers 26.  Le  niveau des  quotas  a  été  corr igé à  di f férentes 
repr ises pour qu’i l  soit  mieux adapté à la  demande,  mais  ces ajus -
te m e nt s  o nt  é té  i n s u f f i s a nt s .  E n  2 0 0 2 ,  l a  Co m m i s s i o n  a  p ro p o s é 
de proroger  le  régime des  quotas  la i t iers  jusqu’au 31  mars   2015, 
considérant  que « les  quotas  demeuraient  nécessaires  pour  main-
teni r  un  équi l ibre  ra isonnable  du march é » 2 7.  Un  arg ume nt  addi -
t ionnel  en faveur  du maint ien des  quotas  éta i t  qu’en f igeant  les 
st ruc tures  de produc t ion,  les  quotas  contr ibuaient  à  garder  une 
répar t i t ion terr i tor ia le  de la  produc tion la it ière,  notamment dans 
les  zones  rurales  défavor isées 28.

	 19. 	�À   par t i r  de 2004,  et  suite  à  l ’ef fet  de la  réforme de 2003,  les  excé -
dents  ont  commencé à  diminuer  en ra ison de la  régress ion de la 
produc t ion de  la i t  en  poudre  e t  de  b e ur re,  au  p rof i t  de  ce l le  de 
f ro m a g e s,  e t  d e  l ’a u gm e nt at i o n  d e  l a  co n s o m m at i o n  i nté r i e u re, 
p lus  par t icul ièrement  dans les  nouveaux États  membres.  En 2006 
n é a n m o i n s ,  l e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s  s u b v e n t i o n n é s  r e p r é s e n t a i e n t 
e n c o r e  1 5  %  d e  l a  p r o d u c t i o n  l a i t i è r e  e u r o p é e n n e ,  m a i s  a v e c 
u n  n i ve a u  d ’a i d e  p l u s  ré d u i t  e n  r a i s o n  d e  l a  ré d u c t i o n  d e s  p r i x  
d ’inter vention pour le  beurre et  la  poudre de lait  écrémé.  Ce n’est 
q u’à  l a  s u i t e  d e  l a  f l a m b é e  d e s  c o u r s  m o n d i a u x ,  f i n  2 0 0 6  e t  e n 
2007,  et  de la  croissance continue de la  consommation de f roma-
ge,  que les  excédents  ont  provisoirement  disparu,  ce  qui  a  rendu 
i n u t i l e  l e  re co u r s  a u x  a i d e s  à  l ’é co u l e m e nt  e t  a u x  re s t i t u t i o n s  à 
l ’expor tat ion.

26	R apport spécial n° 6/2001  

de la Cour des comptes européenne 

sur les quotas laitiers  

(JO C 305 du 30 octobre 2001).

27	C ommission européenne, Rapport 

sur les quotas laitiers, document de 

travail de la Commission, SEC(2002) 

789 final du 10.7.2002).

28	R éponses de la Commission au 

Rapport spécial n° 6/2001 sur les 

quotas laitiers.
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LES    MESURES        D ’ ÉCOULEMENT          ONT    EU   UN   EFFET     
LIMITÉ       SUR    L’ ÉQUILIBRE          DU   M A RCHÉ  

	 20. 	� Pour aider à équil ibrer le marché laitier et stabil iser les prix du mar-
ché,  l ’OCM du la i t  prévoyait  d i f férentes  mesures  d ’écoulement 29: 

- 	 le  stock age pr ivé  de crème,  de cer ta ins  produits  du beurre  et 
de cer ta ins  f romages;

- 	 la  cess ion de la i t  aux é lèves  dans  les  établ issements  scola i res ;

- 	 l ’ut i l i sat ion de la i t  en poudre dans  l ’a l imentat ion animale ;

- 	 la  t ransformation de la i t  écrémé en caséine et  en caséinates ;

- 	 l ’uti l isation de beurre dans le cadre du régime beurre pâtissier 
g lac ier.

	 21. 	� L’é v o l u t i o n  r é c e n t e  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  i n t é r i e u r e  d e  m a t i è r e 
grasse (beurre,  i l lustration 6 )  et  de matière protéique ( lait  écrémé 
en poudre,  i l l u s t ra t i o n  7 ) ,  après la  mise à  zéro des aides à  l ’écou-
lement  en 2006 et  en 2007,  indique que la  demande supplémen-
ta i re  générée par  les  mesures  d ’écoulement  avait  un ef fet  l imité 
sur  l ’équi l ibre  du marché.  La  progress ion des  consommations  au 
pr ix  du marché a  presque totalement  (beurre)  ou t rès  largement 
( l a i t  e n  p o u d r e )  c o m p e n s é  l a  d i m i n u t i o n  o u  l a  d i s p a r i t i o n  d e s 
consommations  a idées.

29	C onsidérants 19, 43 et 60 du 

règlement (CE) n° 1234/2007. 



Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs?

25

Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs?

I l l u s t r at i o n  7
LE  P:  Co n s o m m at i o n  a i d é e  e n  2006 e t  co n s o m m at i o n  n o n  a i d é e  
e n  2007 e t  2008
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Date de  mise à zéro de l’aide: 26 octobre 2006.
S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base de données du ZMP.

I l l u s t r at i o n  6
B e u r r e :  co n s o m m at i o n  a i d é e  e n  2006 e t  co n s o m m at i o n  
n o n  a i d é e  e n  2007 e t  2008
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LE   P RIX    DU   L A IT   A - T - IL   ÉTÉ    ST A BILISÉ      ?

P RIX    DU   L A IT   À  L A  P RODUCTION         :  DES    P RIX    NOMIN     AUX  
ST A BLES     M A IS   EN   B A ISSE     EN   VA LEUR     RÉELLE      30

L e s  q u o t a s  l a i t i e r s  o n t  s t a b i l i s é  l e s  p r i x  n o m i n a u x

	 22. 	� L a  p r e m i è r e  p h a s e  d e  f o n c t i o n n e m e n t  d e  l ’OCM    a v a i t  a b o u t i  à 
une s i tuat ion intenable.  Jusqu’en 1984,  l ’OCM du la it  a  fonc t ionné 
comme un disposit i f  incitant  à  invest ir  pour augmenter  continuel-
l e m e n t  l a  p r o d u c t i o n .  Le s  p r o d u c t e u r s  c o m p t a i e n t  s u r  d e s  p r i x 
nominaux en hausse permanente pour  f inancer  leur  expansion et 
é t a i e nt  e n co u ra g é s  d a n s  ce t te  vo i e  p a r  l e  re l è ve m e nt  a n n u e l  d u 
p r i x  i n d i c a t i f .  L a  s i t u a t i o n  d e  m a r c h é  c r é é e  p a r  l ’ OCM    j u s q u’e n 
1984 n’était  ni  stable ni  équil ibrée,  puisqu’i l  y  avait  s imultanément 
hausse  des  pr ix  nominaux à  la  produc t ion et  sur produc t ion mas-
s ive.  Pour  les  produc teurs  cependant ,  l ’évolut ion du marché éta i t 
p ré v i s i b l e ,  t o u t e s  l e s  m o d i f i c a t i o n s  d e  p r i x  a t t e n d u e s  a l l a n t  d e 
surcroît  dans  le  sens  d ’une hausse de ceux- c i .

	 23. 	�C  ’e s t  s e u l e m e n t  ave c  l ’ i n s t a u r a t i o n  d e s  q u o t a s  l a i t i e r s  e n  1 9 8 4 
que la  gestion de l ’OCM a commencé à prendre s imultanément en 
considérat ion les  objec t i fs  de stabi l i té  et  d ’équi l ibre.  Le  système 
des quotas lait iers  a  l imité l ’offre et  a  maintenu les  pr ix  nominaux 
à  un n iveau re lat ivement  é levé  et  s table 31.  Abstrac t ion fa i te  des 
variations saisonnières,  les prix constatés dans l ’ UE pour le lait  cru 
ont peu var ié au cours de la  pér iode 1984-2007,  comparativement 
à la période ayant précédé l ’instauration des quotas.  Le prix nomi-
nal  moyen est imé par  la  Commiss ion éta i t  de 29 euros/100 kg en 
2006;  cette  moyenne correspond à  une fourchette  de pr ix  a l lant 
de 20,1  euros/100 kg en L i tuanie  à  40,4  euros/100 kg à  Chypre 32. 

	 24. 	� L’ i l l u s t ra t i o n  8  retrace l ’évolut ion du pr ix  moyen à  la  produc t ion 
d a n s  c i n q  g r a n d s  p ay s  p ro d u c t e u r s  d e  l a i t ,  d e p u i s  1 9 7 1  j u s q u’à 
l a  p é r i o d e  r é c e n t e 3 3.  C e s  É t a t s  m e m b r e s  a s s u r e n t  e nv i r o n  7 5  % 
(EU-15)  ou 65 % (EU-25)  des  l ivra isons  de la i t .

	 25. 	� L’o b j e c t i f  d e  s t a b i l i t é  d e s  p r i x  a  d o n c  é t é  g l o b a l e m e n t  a t t e i n t 
après  1984.  La  pr ior i té  donnée durant  cette  pér iode à  la  stabi l i té 
des  pr ix  nominaux se  ref lète  également  dans  la  quasi -stagnat ion 
du pr ix  indicat i f,  avant  sa  suppress ion en 2004. 

30	P rix nominaux ou prix courants: 

inflation monétaire comprise; prix 

réels: inflation monétaire déduite. 

31	 La volatilité des prix tend à 

diminuer dans un système régulé 

par des quotas: voir notamment 

Boussard, J.M., «Price risk management 

instruments in agricultural and other 

unstable markets», FEA Thursday 

seminar, São Paulo, octobre 2003.

32	C ommission européenne, 

Statistiques du Comité de gestion du 

lait, données communiquées par les 

États membres (22 janvier 2009).

33	É tant donné que, dans la 

production laitière, les fluctuations 

de prix à court terme reflètent les 

variations saisonnières, on utilise 

comme indicateur de la stabilité dans 

les États membres l’évolution du 

prix moyen annuel à la production. 

Cependant, les prix en valeur 

absolue transmis à Eurostat par les 

États membres sont d’une fiabilité 

variable et ne permettent pas de 

calculer un prix moyen pondéré 

statistiquement représentatif. C’est 

pourquoi l’évolution des prix dans 

l’UE est ici synthétisée en pondérant 

les indices des États membres les plus 

importants en termes de production. 
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I l l u s t r at i o n  9
P r i x  n o m i n a l  pay é  au x  p r o d u c t e u r s  d e  l a i t  e n  E u r o p e ,  
au x  É tat s - U n i s  e t  e n  N o u v e l l e - Z é l a n d e  ( 2000 - 2008 )
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S o u r ce s :  Cour des comptes européenne, sur la base de données du Bulletin du marché du lait, du LTO Nederland  
(Land- en Tuinbouworganisatie Nederland) et de l’Office fédéral suisse de l’Agriculture, Secteur observation du marché.

I l l u s t r at i o n  8
P r i x  n o m i n a l  d u  l a i t  e n  A l l e m ag n e ,  e n  F r a n c e ,  e n  I ta l i e ,  
au x  Pays - Ba  s  e t  au  R oyau m e - U n i  ( 1971 - 2007 )  
( moyennes annuelles  p ondérées des indices )

0

20

40

60

80

100

120

19
70

19
71

19
72

19
73

19
74

19
75

19
76

19
77

19
78

19
79

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

DE + FR + IT + NL + UK Prix indicatif

OCM initiale Mise en place des quotas laitiers Réforme 

de 2003

Indice des prix nominaux du lait
2000 = 100

S o u r ce :  Eurostat.



28

Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs? Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs?

	 26. 	� Le s  p ro d u c t e u r s  d e  l a i t  e u ro p é e n s  b é n é f i c i e n t  e n  rè g l e  g é n é r a -
l e  d e  p r i x  p l u s  é l e vé s  q u e  c e u x  o b t e n u s  p a r  l e s  p ro d u c t e u r s  d e 
Nouvel le -Zélande,  mais  infér ieurs  à  ceux des  produc teurs  suisses. 
Les  pr ix  européens sont  assez  proches  de ceux obser vés  aux USA 
mais  avec le  bénéf ice  d ’une mei l leure  stabi l i té  ( i l l u s t ra t i o n  9 ) .

M a i s  e n  v a l e u r  r é e ll  e ,  l e  p r i x  d u  l a i t  à  l a  p r o d u c t i o n  a  c o n n u 
u n e  é r o s i o n  c o n t i n u e

	 27. 	� L’ a u g m e n t a t i o n  p e r m a n e n t e  d u  p r i x  d u  l a i t  d a n s  l e s  a n n é e s 
soixante - dix  et  jusqu’en 1984 s’est  produite  dans  un contex te  d ’in-
f l a t i o n  g é n é r a l i s é e .  D a n s  l a  p é r i o d e  c o n s é c u t i ve  à  l ’ i n t ro d u c t i o n 
des  quotas,  le  maint ien des  pr ix  nominaux à  la  produc t ion masque 
en réal i té  une érosion assez  nette  des  pr ix  en termes réels .  Sur  une 
longue période,  les producteurs de lait  n’ont en fait  jamais bénéficié 
de pr ix  s tables  en monnaie  constante.  L’ i l l u s t r a t i o n  1 0  synthét ise 
cette  dégradat ion au t ravers  d ’un indice  des  pr ix  déf latés.

P r i x  d é f l at é  d u  l a i t  pay é  au x  p r o d u c t e u r s  e n  A l l e m ag n e ,  
e n  F r a n c e ,  e n  I ta l i e ,  au x  Pays - Ba  s  e t  au  R oyau m e - U n i  
( 1985 - 2007 ) (moyennes annuelles  p ondérées des indices  déflatés)
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S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base de données Eurostat.
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34	C ommission européenne,  

DG Agriculture et développement 

rural, Les conséquences de l’évolution 

des prix des produits agricoles sur les 

consommateurs, document CM/WM/

PB D(2007) 34703 du 13.11.2007.

35	 La comparabilité des données 

n’est pas parfaite : l’illustration 8 

synthétise l’évolution du prix 

payé aux producteurs dans les 

cinq principaux États membres 

producteurs de l’EU-15. 

L’illustration 11, outre le fait qu’elle 

inclut les données relatives aux œufs, 

se rapporte à la consommation 

de la population totale de l’UE, 

dont le nombre et la structure ont 

considérablement évolué durant la 

période sous revue. 

36	 La chaîne d’approvisionnement 

alimentaire relie trois secteurs 

économiques: le secteur agricole, 

l’industrie agroalimentaire et le 

secteur de la distribution.

37	S elon une enquête effectuée 

en Belgique, «la valeur agricole ne 

représente que 30 à 40 % du prix à 

la consommation pour les produits 

laitiers», Évolution récente des prix et 

des coûts dans la filière du lait, Service 

public fédéral Économie, Bruxelles, 

2008. Selon d’autres sources,  

le pourcentage avoisine 50 % 

pour les fromages de type Gouda 

ou Cheddar (voir notamment 

Commission européenne,  

Les conséquences de l'évolution  

des prix des produits agricoles sur  

les consommateurs, p. 22). 

P RIX    DU   L A IT   À  L A  CONSOMM      ATION    :  EN   G R A NDE   
PA RTIE     DÉCONNECTÉ          DU   P RIX    À  L A  P RODUCTION         

	 28. 	� Le  p r i x  d u  l a i t  à  l a  c o n s o m m a t i o n  e s t  e n  g r a n d e  p a r t i e  d é c o n -
necté du prix à la production comme l ’a  demontré une étude de la 
Commiss ion selon laquel le,  entre  le  début  de 2000 et  la  mi-2007, 
les prix nominaux à la consommation pour les produits lait iers ont 
augmenté de 17 % alors  que le  pr ix  nominal  payé au produc teur 
a  diminué de 6  % 34.

	 29. 	� Le s  d o n n é e s  Eu ro s t a t  c o n f i r m e n t  g l o b a l e m e n t  q u e  l e s  p r i x  à  l a 
consommation évoluent  di f féremment des  pr ix  à  la  produc t ion 35. 
Entre 1996 et  2000,  l ’indice des pr ix  à la  consommation d’Eurostat 
contenant  le  la i t ,  les  f romages et  les  œufs  est  resté prat iquement 
inchangé ( i l lustra tion 11 ) ,  alors que l ’indice des prix du lait  payés 
aux produc teurs  baissa i t  pour  ensuite  remonter  ( i l l u s t r a t i o n  8 ) . 
E n t r e  2 0 0 0  e t  2 0 0 7 ,  l e s  p r i x  à  l a  c o n s o m m a t i o n  o n t  a u g m e n t é 
presque l inéairement  d ’environ 15 %.  Pour  la  même pér iode,  l ’in-
d i ce  d e s  p r i x  d u  l a i t  p ayé s  a u x  p ro d u c te u r s  a f f i c h e  c i n q  a n n é e s 
consécut ives  de baisse,  suiv ie  d ’une hausse. 

	 30. 	�D  a n s  l e  s e c t e u r  l a i t i e r,  c o m m e  d a n s  l ’e n s e m b l e  d e  l a  c h a î n e 
d ’ a p p r o v i s i o n n e m e n t  a l i m e n t a i r e 3 6,  l a  f o r m a t i o n  d e s  p r i x  à  l a 
consommation est un processus complexe.  Alors que les prix payés 
aux producteurs par  les  la iter ies  suivent de près les  évolutions du 
marché internat ional ,  les  pr ix  payés  par  les  consommateurs  sont 
inf luencés non seulement par  le  coût de la  matière première mais 
également par d’autres paramètres comme les coûts énergétiques 
o u  s a l a r i a u x .  Le  l a i t  m a t i è r e  p r e m i è r e  i n t e r v i e n t  e n  e f f e t  p o u r 
une par t  relat ivement réduite dans le  pr ix  à  la  consommation des 
produits  la i t iers ,  entre  30 et  50 % selon les  produits 37. 
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	 31. 	�U ne autre  carac tér ist ique du sec teur  la i t ier  européen est  la  for te 
c o n c e n t r a t i o n  d e s  e n t r e p r i s e s  d e  t r a n s f o r m a t i o n  e t  d e  d i s t r i -
b u t i o n 3 8,  q u i  p e u t  l e u r  c o n fé r e r  u n  p o i d s  p r é d o m i n a n t  d a n s  l a 
f i x a t i o n  d e s  p r i x .  D a n s  u n e  co m m u n i c a t i o n  re l a t i ve  a u  p r i x  d e s 
denrées  a l imentaires 39,  la  Commission soul igne le  phénomène de 
consol idat ion de la  chaîne d ’approvis ionnement  a l imentaire,  qui 
touche notamment les  produits  la it iers,  et  rappel le que «les  auto -
r ités  responsables de la  concurrence doivent faire  en sor te que le 
processus de consol idat ion en cours  n’aggrave pas les  condit ions 
de concurrence en amont et  en aval  au niveau local  au détr iment 
des  consommateurs  et  des  produc teurs» . 

	 32. 	� La  Nouvel le -Zélande et  l ’Austral ie  ont  entamé la  l ibéral isat ion de 
l e u r  s e c te u r  l a i t i e r  re s p e c t i ve m e nt  e n  1 9 8 5  e t  e n  2 0 0 0 .  O n  a  p u 
obser ver  que la  déréglementat ion a  été suivie  d ’une for te  hausse 
des  pr ix  à  la  consommation en Nouvel le -Zélande,  et  d ’une baisse 
de t rès  fa ible  ampl i tude en Austra l ie 40.

38	 Le chiffre d’affaires total des 

15 plus importants acteurs de la 

grande distribution européenne 

représente environ 77 % du marché 

européen de l’alimentation. 

Source: Commission européenne, 

Développement rural dans l’Union 

européenne – Informations statistiques 

et économiques – Rapport 2008.

39	 Communication de la Commission 

au Parlement européen, au Conseil, au 

Comité économique et social européen 

et au Comité des régions sur le prix 

des denrées alimentaires en Europe, 

COM(2008) 821 final du 9.12.2008. 

40	G ouin, D-M., La gestion de l’offre 

dans le secteur laitier, un mode 

de régulation toujours pertinent, 

université de Laval, mai 2006.

Ma  r c h é  e u r o p é e n :  i n d i c e  h a r m o n i s é  d e s  p r i x  n o m i n au x  
à  l a  co n s o m m at i o n  d u  l a i t,  d e s  f r o m ag e s  e t  d e s  Œ UFS   
( 1996 - 2007 )

I l l u s t r at i o n  1 1

85

90

95

100

105

110

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

Indice des prix du lait, des fromages
et des œufs à la consommation

2005 = 100  
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QUEL     EST    L’ IM  PACT   SUR    LE   REVENU      
DES     P RODUCTEURS          ?

L’ ÉVOLUTION         DU   REVENU       NET    DES    P RODUCTEURS           EST   
CONTR    A STÉE     ET   LES    A IDES     RE  P RÉSENTENT          UNE    PA RT  
IM  P ORT  A NTE    ET   CROISS      A NTE    DE   CE   REVENU    

	 33. 	� L e  r e v e n u  n e t  m o y e n  d e s  e n t r e p r i s e s  a g r i c o l e s ,  e n  m o n n a i e 
constante,  tend à  diminuer  ( i l l u s t ra t i o n  1 2 ) .  À  pr ix  courants,  les 
fe r m e s  l a i t i è re s  s p é c i a l i s é e s  co n s e r ve nt  e n  m oye n n e  u n  re ve n u 
supér ieur  à  celui  de l ’ensemble des  agr iculteurs,  s i  l ’on se  réfère 
aux informations  col lec tées  par  le  réseau d ’information compta-
ble  agr icole  (RICA ) 41.  Le  revenu net  d ’exploitat ion à  pr ix  courants 
d e s  e n t re p r i s e s  a gr i co l e s  s p é c i a l i s é e s  d a n s  l e  l a i t 4 2 a  é vo l u é  a u 
m ê m e  r y t h m e  q u e  ce l u i  d e  l ’e n s e m b l e  d e s  ex p l o i t at i o n s  d u ra nt 
la  pér iode 1989-2006 ( i l l u s t ra t i o n  1 3 ) ;  d i f férentes  ra isons  expl i -
quent  l ’évolut ion du revenu des  é leveurs  la i t iers :

- 	 l a  ré o rg a n i s at i o n  d u  s e c te u r :  p l u s  d e  5 0  %  d e s  p ro d u c te u r s 
ont  disparu ces  dernières  années  (voir  point  34) ;

- 	 l ’augmentat ion de la  ta i l le  des exploitat ions et  une produc ti -
v i té  en constante augmentat ion:  les  é leveurs  la i t iers  per for-
mants  compensent  les  baisses  de pr ix  en augmentant  cont i -
nuel lement  leur  produc t ion;

- 	 l ’augmentat ion des  a ides  (pr imes la i t ières,  paiement  unique, 
a i d e s  a u  d é ve l o p p e m e nt  r u ra l ) .  S e l o n  l e s  d o n n é e s  d u  RICA    , 
l e   l a i t  f o u r n i t  e n v i r o n  6 0  %  d e s  r e c e t t e s  d e s  e x p l o i t a t i o n s 
spécial isées dans le lait ,  mais ce pourcentage tend à diminuer. 
Le RICA montre également que la  par t  des subventions 43 dans 
le revenu brut d’exploitation varie considérablement selon les 
États  membres ;  cette  par t  a  for tement  progressé  entre  2000 
et  2006,  avec une ampleur dif férente selon les  États  membres 
( t a b l e a u  1 ) .

 41	 Les données RICA ne sont 

cependant pas représentatives de 

l’ensemble de la profession, car les 

exploitations laitières spécialisées 

enregistrées dans le RICA ne 

représentent que 60 % et 25 % des 

exploitations détentrices d’au moins 

une vache laitière, respectivement 

dans l’EU-15 et l’EU-25. En 2006, les 

exploitations laitières spécialisées 

représentées par le RICA couvraient 

78 % des exploitations laitières 

spécialisées de l’EU-25 (selon 

l’Enquête Structures d’Eurostat 2007).

42	RICA , OTEX 41 (Bovins-lait). Voir 

également Commission européenne, 

DG AGRI unité G.3, Milk margins in the 

European Union, 2004.

43	 Les aides enregistrées dans la 

variable SE 605 du RICA couvrent 

tous les types d’aides, de source 

européenne ou nationale, premier ou 

deuxième pilier de la PAC, couplées 

ou découplées, à l’exception des 

subventions aux investissements.
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I l l u s t r at i o n  1 2
É v o lu t i o n  d u  r e v e n u  ag r i co l e  n e t  à  p r i x  co n s ta n t s  
( To u s  t y p e s  d e  p r o d u c t i o n ,  1993 - 2008 )

I l l u s t r at i o n  1 3
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S o u r ce :  Eurostat, Comptes économiques de l’agriculture – Revenu du secteur agricole  
(Indicateur C, Revenu net d’entreprise agricole).
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Ta b l e a u  1
Pa r t  d e s  s u b v e n t i o n s  d a n s  l e  r e v e n u  b r u t  d ’ e x p lo i tat i o n 
ava n t  i m p ôt s  e t  tax e s  d e s  e x p lo i tat i o n s  l a i t i è r e s  
( 2000,  2004 e t  2006 )

2000 2004 2006

Belgique 11 % 19 % 28 %

République tchèque 44 % 60 %

Danemark 18 % 28 % 31 %

Allemagne 18 % 31 % 36 %

Grèce 14 % 46 %

Espagne 5 % 12 % 17 %

Estonie 32 % 43 %

France 22 % 33 % 40 %

Hongrie 42 % 41 %

Irlande 15 % 22 % 36 %

Italie 10 % 11 % 16 %

Lituanie 35 % 37 %

Luxembourg 31 % 43 % 46 %

Lettonie 58 % 63 %

Pays-Bas 4 % 12 % 23 %

Autriche 32 % 44 % 42 %

Pologne 22 % 35 %

Portugal 18 % 27 % 37 %

Finlande 72 % 73 % 77 %

Suède 36 % 41 % 56 %

Slovaquie 43 % 65 %

Slovénie 37 % 37 %

Royaume-Uni 16 % 23 % 34 %

S o u r ce :  RICA; Revenu brut d’exploitation avant impôts, taxes et TVA = Revenu brut 
d’exploitation (SE 410) – Balance subventions d’exploitation et taxes (SE 600) + Total 
subventions d’exploitation (SE 605).
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L A  RESTRUCTUR          ATION     DONNE      LIEU     À  UNE    FORTE     
RÉ  G RESSION        DU   NOMBRE       D ’ EX  P LOIT  ATIONS   

	 34. 	� L’o b j e c t i f  d ’a s s u re r  u n  n i ve a u  d e  v i e  é q u i t a b l e  a u x  p ro d u c te u r s 
de  la i t ,  notamment  par  le  re lèvement  de  leur  revenu indiv iduel , 
e s t  a t t e i n t  p o u r  l ’e s s e n t i e l  e n  a c c r o i s s a n t  l a  p r o d u c t i v i t é  d e s 
exploitations.  La restructuration du secteur lait ier  et la diminution 
constante du nombre d’exploitat ions ont pour effet  que le  revenu 
statist ique moyen des producteurs de lait  peut se maintenir,  voire 
augmenter.  L’EU-15 a perdu la moitié de ses exploitations lait ières 
entre  1995 et  2007;  autrement  d i t ,  p lus  de  500 000 produc teurs 
ont cessé leur activité durant cette période.  La restructuration est 
par t icul ièrement  v is ib le  au Danemark ,  en Grèce,  en Espagne,  en 
I ta l ie  et  au Por tugal .

	 35. 	� La  restruc turat ion du sec teur  se  t raduit  dans  tous  les  États  mem-
b r e s  p a r  u n e  c r o i s s a n c e  c o n t i n u e  d e  l a  t a i l l e  m o y e n n e  d e s  e x -
ploitat ions,  du quota moyen de l ivra ison et  de la  produc t iv i té  du 
cheptel  ( a n n e xe  I I ) .

	 36. 	�E ntre  les  États  membres  et  au sein  de ceux- c i ,  i l  ex iste  une for te 
hétérogénéité  des  struc tures  de produc t ion: 

- 	 au Danemark,  aux Pays-Bas et au Royaume -Uni,  la tail le moyenne 
d e s  t ro u p e a u x  e t  d e s  q u o t a s  d e  l i v r a i s o n  e s t  n e t t e m e n t  p l u s 
é levée que dans  les  autres  États  membres  de l ’EU-15;

- 	 l a  s i t u a t i o n  e s t  t r è s  c o n t r a s t é e  d a n s  l e s  n o u v e a u x  É t a t s 
membres.  En Républ ique tchèque,  en Estonie,  en Hongr ie  et 
e n  S l o v a q u i e ,  l e  q u o t a  m o y e n  d e  l i v r a i s o n  e s t  a s s e z  é l e v é , 
p a rce  q u e  l e  s e c te u r  e s t  d o m i n é  p a r  q u e l q u e s  t rè s  gr a n d e s 
e x p l o i t a t i o n s ;  c e s  d e r n i è r e s  c o h a b i t e n t  a v e c  d e  n o m b r e u x 
p e t i t s  p ro d u c te u r s ,  d o nt  b e a u co u p  n’o nt  p a s  re ç u  d e  q u o t a 
d e  l i v ra i s o n ;  e n  re va n c h e,  l e s  d é te nte u r s  d e  q u o t a s  s o nt  e n 
g r a n d e  m a j o r i t é  d e  t rè s  p e t i t e s  e x p l o i t a t i o n s  f a m i l i a l e s  e n 
Lettonie,  en L i tuanie  et  en Pologne;

- 	 à l ’échelle de l ’ensemble des États membres d’Europe centrale 
et  or ienta le,  la  major i té  de s  exp lo i tat i on s  la i t i è re s  p rat i que 
u n e  a g r i c u l t u r e  d e  s e m i - s u b s i s t a n c e ;  6 7  %  d e s  t r o u p e a u x 
comptaient  au maximum deux vaches  en 2005.
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	 37. 	�U ne différence d’échelle impor tante subsiste entre les atel iers  lai-
t iers  européens et  ceux des pr incipaux concurrents  sur  le  marché 
m o n d i a l  ( t a b l e a u  2 ) .  L e s  p e t i t e s  e x p l o i t a t i o n s  ( 1  à  2 9  v a c h e s ) 
assurent  encore  30  % de la  produc t ion européenne,  mais  seule -
ment  1 ,2  % de la  produc t ion aux États-Unis,  où des  t roupeaux de 
p lus  de  2  000 vaches  assument  23  % de la  produc t ion nat ionale 
de la i t .  La  majeure par t ie  de la  produc t ion européenne provient 
d ’exploitat ions  comptant  entre  30 et  49 vaches (20 %) ,  et  plus  de 
50 vaches  (50 %) 44.

44	E urostat, Vaches laitières –  

Nombre d'exploitations et effectif selon 

la SAU et l'effectif de vaches laitières de 

l'exploitation en 2005.

Ta b l e a u  2
S t r u c t u r e s  d e  p r o d u c t i o n  e n  E u r o p e  ( 2005 ) ,  au x  É tat s - U n i s  
e t  e n  N o u v e l l e - Z é l a n d e  ( 2006 )

Troupeau moyen

EU-25 (1) 15

EU-15 (1) 35

EU-10 (1) 5

Nouvelle-Zélande (2) 322

États-Unis (3) 120

S o u r ce s :
(1) Eurostat (troupeau moyen = nombre de vaches/nombre d’exploitations en 2005).
(2) Livestock Improvement Corporation (LIC), New Zealand Dairy statistics 2005/2006.
(3) USDA, Profits, costs and the changing structure of the dairy farming, septembre 2007 et USDA, World markets and 
trade, juillet 2008.
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45	FAO , Perspectives de l’alimentation, 

juin 2008 et novembre 2008.

46	 Source: ZMP.

LES    P RODUITS        L A ITIERS       EURO    P ÉENS     SONT    - ILS   
DEVENUS        P LUS   COM  P ÉTITIFS        SUR    LES    M A RCHÉS     
MONDI     AUX  ?

LES    EX  P ORT  ATIONS      EURO    P ÉENNES       DE   P RODUITS       
L A ITIERS       DE   B A SE   ONT    TEND    A NCE    À  SE   CONTR    ACTER  

	 38. 	� L e  m a r c h é  m o n d i a l  d e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s  e s t  t r è s  é t r o i t :  i l  n e 
c o n c e r n e  q u e  6  %  d e  l a  p r o d u c t i o n  m o n d i a l e  d e  l a i t  ( 2 0 0 7 )  e t 
les  pr ix  y  sont  volat i l s 45.  I l  concerne pour  l ’essent ie l  les  produits 
t ransfor més  à  fa ib le  teneur  en eau,  te ls  que la  poudre  de  la i t  et 
le  beurre,  a ins i  que les  f romages.  En 2007,  l ’UE a  expor té  environ 
9  % de sa  produc t ion totale  en équivalent  la i t 46,  ce  qui  en fa i t  le 
deuxième expor tateur  mondial  après  la  Nouvel le -Zélande.

	 39. 	� Les  pr ix  mondiaux pour  la  poudre de la i t  et  le  beurre  sont  en qua-
s i -permanence infér ieurs  aux pr ix  en v igueur  dans  l ’UE.  Le  marché 
m o n d i a l ,  m o i n s  ré m u n é rate u r,  s e r t  d o n c  ava nt  to u t  d e  d é b o u c h é 
u l t ime aux produc t ions  que le  marché domest ique ne peut  absor-
ber.  Les prix mondiaux influencent moins le niveau des expor tations 
de produits  à  plus  for te  valeur  a joutée comme les  f romages.

Ta b l e a u  3 
Pa r t  d e  l’ UE   d a n s  l e s  e x p o r tat i o n s  m o n d i a l e s  d e  c e r ta i n s 
p r o d u i t s  l a i t i e r s  ( e n  % )

1984 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU-10 EU-15 EU-25 EU-27

Beurre/butteroil 48,4 27 20,8 19,6 21,8 30 41,4 39,7 29,9 29,1

Poudre de lait 
écrémé 30 31,6 29,1 12,7 13,3 19,4 27,4 17,4 7,2 19,7

Fromages 52 48,6 28,6 30 32,3 30,3 38,8 34,8 34,1 35,9

Poudre de lait 
entier 70,2 48,1 37,6 29,8 28,3 27,6 28,3 27,2 23,9 22

Lait condensé 67,7 61,7 51,6 44,4 45,5 38,9 30,7 28,5 29 36,1

S o u r ce :  Commission européenne, DG Agriculture et développement rural.
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	 40. 	� Le s  p o s i t i o n s  d e  l ’ UE   s u r  l e  m a rc h é  m o n d i a l  s e  s o n t  d é g r a d é e s 
après  l ’instaurat ion des  quotas  la i t iers ,  au prof i t  pr incipalement 
d e  l a  N o u ve l l e - Zé l a n d e  e t  d e  l ’Au s t ra l i e .  L a  p a r t  d e  l ’ UE   d a n s  l e 
c o m m e r c e  m o n d i a l  d e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s  c o n t i n u e  d e  r é g r e s s e r 
(t a b l e a u  3 ) 47 et  les  expor tat ions européennes de produits  la i t iers 
ont  tendance à  se  contrac ter  ( i l l u s t ra t i o n  1 4 ) .

	 41. 	� Le s  e x p o r t a t i o n s  o n t  c o n n u  u n e  r é g r e s s i o n  e n  2 0 0 8 ,  s a u f  p o u r 
l e s  po u d re s  gra s s e s .  Ce p e n da nt ,  l e s  q u ant i té s  ex p o r té e s  d é p a s -
sent le  niveau des expor tat ions non subventionnées atteint  avant 
ju in  2007.

47	C ommission européenne,  

données extraites de différents 

rapports intitulés La situation de 

l'agriculture dans l'Union européenne. 

À propos du tableau 3, il faut noter 

que l’évolution de la part de l’UE 

dans le commerce mondial des 

produits laitiers a subi l’influence des 

élargissements successifs de l’Union; 

chaque élargissement a augmenté 

mécaniquement le volume du 

commerce intracommunautaire  

et diminué celui des exportations.

I l l u s t r at i o n  1 4
E x p o r tat i o n s  UE   d e  b e u r r e ,  LE  P,  f r o m ag e s  e t  p o u d r e s  g r a s s e s 
( 1995 - 2008 )
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S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base de données du ZMP.
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L’ UNION      EURO    P ÉENNE      A  FORTEMENT          RÉDUIT      
SES     A IDES     À  L’ EX  P ORT  ATION     DE   P RODUITS        L A ITIERS    

	 42. 	� L’objectif  des aides à l ’expor tation est d’assurer la par ticipation de 
la  Communauté au commerce international  du lait  et  des produits 
la i t iers 48.  Les  rest i tut ions  à  l ’expor tat ion de produits  la i t iers  sont 
basées sur  la  di f férence entre les  pr ix  intér ieurs  et  mondiaux.  Les 
expor tat ions  subvent ionnées  sont  cependant  l imitées  en va leur 
et  en volume par  les  quotas  GATT ,  pour  quatre catégor ies  de pro -
d u i t s :  l e  b e u r re  e t  l e  b u t te ro i l ,  l a  p o u d re  d e  l a i t  é c ré m é,  l e  f ro -
mage et  les  autres  produits  la i t iers 49.

	 43. 	�À   p a r t i r  d e  2 0 0 4 ,  l e  t a u x  d e  re s t i t u t i o n  a  é té  ré d u i t  d ’ u n e  f a ço n 
m é c a n i q u e  a f i n  d e  t e n i r  c o m p t e  d e  l a  b a i s s e  p r o g r a m m é e  d e s 
pr ix  d ’inter vent ion du beurre  et  de la  poudre de la i t  écrémé.  Les 
e x p o r t at i o n s  e u ro p é e n n e s  o nt  co n t i n u é  à  ê t re  s u bve n t i o n n é e s , 
à  ra ison de la  d i f férence de pr ix  qui  a  subsisté  entre  les  marchés 
européen et  mondia l  après  la  réduc t ion des  pr ix  d ’inter vent ion. 
De ju in  2007 à  décembre 2008,  le  taux des  rest i tut ions  f ixé  par  la 
Commiss ion a  été  égal  à  zéro pour  tous  les  produits .

48	C onsidérant (77) du règlement 

(CE) nº 1234/2007.

49	C ette catégorie comprend pour 

l’essentiel la poudre de lait entier, 

les concentrés de lait, le lait de 

consommation et les produits laitiers 

frais.
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LE   M A RCHÉ     MONDI     A L  EST    DIFFICILEMENT              ACCESSIBLE        
S A NS   A IDE    BUD   G ÉT A IR  e

	 44. 	 �Pour les produit de base que sont le beurre et le lait  en poudre (LEP), 
le  marché mondial  const i tue pour  les  produc teurs  européens un 
marché de second choix .  Dans le  passé,  les  produc teurs  n’ont  pu 
y  a ccé d e r  q u e  grâ ce  a u  b u d g e t  co m m u n a u t a i re ,  s a u f  d u ra nt  l e s 
pér iodes  de pr ix  mondiaux é levés.  Toute baisse  s igni f icat ive  des 
co u r s  m o n d i a u x  re n d a i t  l e s  p ro d u i t s  d e  b a s e  e u ro p é e n s  i n s u f f i -
samment concurrent ie ls  sur  le  marché mondial . 

	 45. 	� La demande de produits lait iers sur le marché européen étant iné -
lastique,  l ’augmentation de la production consécutive à la dispari-
t ion des quotas lait iers  conduira à une augmentation signif icative 
des  expor tat ions  de  produits  la i t iers  de  l ’UE.  Le  scénar io  retenu 
par  la  Commiss ion lors  du bi lan de santé  prévoit  que 70 % de la 
p ro d u c t i o n  a d d i t i o n n e l l e  d e v ra  ê t re  e x p o r té e 5 0.  L a  Co m m i s s i o n 
ambitionne de développer les expor tations sans recourir  aux resti-
tut ions à  l ’expor tat ion,  qui  devraient disparaître à  l ’hor izon 2013. 
La  réal isat ion de cet  objec t i f  est  condit ionnée par  la  capacité  de 
l ’i n d u s t r i e  d e  l ’ UE   à  ré p o n d re  à  l a  d e m a n d e  m o n d i a l e ,  m a i s  d é -
pend auss i  des  fac teurs  monétaires.  Début  2009,  la  détér iorat ion 
des cours mondiaux,  jointe à la  dépréciation du dollar  par rappor t 
à  l ’e u r o,  a  r e m i s  e n  l u m i è r e  l e  p r o b l è m e  d e  c o m p é t i t i v i t é  d e s 
produc teurs  européens,  et  a  amené la  Commiss ion à  réac t iver  le 
système des  rest i tut ions  à  l ’expor tat ion.

50	I nstitut d’économie industrielle 

(IDEI, université de Toulouse), Analyse 

économique des impacts de la sortie 

du système de quotas laitiers dans l’UE, 

mars 2008, p. 5.
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REM   A RQUE     LIMIN     A IRE   :  LES    QUOT  A S L   A ITIERS      
ONT VOC      ATION     À  DIS   PA R A ÎTRE    
DE  P UIS L     A  RÉFORME         DE   2003

	 46. 	� L a  ré fo r m e  d é c i d é e  p a r  l e  Co n s e i l  e n  2 0 0 3 ,  s u r  l a  b a s e  d ’o p t i o n s 
d é f i n i e s  d a n s  l ’A g e n d a  2 0 0 0 ,  a  c l a i r e m e n t  f a i t  e n t r e r  l e  s e c t e u r 
la i t ier  dans  une logique de démantèlement  des  quotas :  la  f in  des 
q u o t a s  l a i t i e r s  e s t  p ro g r a m m é e  p o u r  2 0 1 5 .  L a  Co m m i s s i o n  a  ré -
gul ièrement  infor mé le  sec teur  de  la  s i tuat ion des  marchés  et  de 
l ’évolut ion de la  pol i t ique la i t ière  vers  la  l ibéral isat ion 51.

	 47. 	�D  a n s  l a  l o g i q u e  d e  l a  d é r é g u l a t i o n  p r o g r e s s i v e ,  l e s  d é c i s i o n s 
c o n c e r n a n t  l a  d i s p a r i t i o n  d u  p r i x  i n d i c a t i f ,  l a  b a i s s e  d e s  p r i x 
d ’inter vent ion 52 et  les  rest r ic t ions  quant i tat ives  à  l ’inter vent ion 
ont déjà considérablement amoindri  le  mécanisme de soutien par 
les  pr ix  qui  était  la  contrepar t ie des plafonds de production.  Avec 
ces  décis ions,  la  Commission aver t issait  le  sec teur  que la  fabr ica-
t i o n  d e  b e u r re  e t  d e  l a i t  é c ré m é  e n  p o u d re  a l l a i t  d e ve n i r  m o i n s 
prof i table  et  qu’une transit ion vers  des  produits  à  valeur  a joutée 
plus  é levée,  comme le  f romage,  éta i t  souhaitée 53.

	 48. 	�E n 2008,  la  procédure spécif ique de consultation des par t ies inté
r e s s é e s  d a n s  l e  c a d r e  d u  b i l a n  d e  s a n t é  a  s u r t o u t  p o r t é  s u r  l a 
manière  de  gérer  la  t rans i t ion  vers  la  d ispar i t ion  des  quotas.  Le 
Consei l  a  approuvé le  pr inc ipe  d ’augmenter  par  étapes  les  quo -
tas  nat ionaux af in  de  per mettre  un «atter r i ssage en douceur  du 
ré g i m e » 5 4.  Le s  q u o t a s  d e s  É t a t s  m e m b re s  fe ro n t  l ’o b j e t  d e  c i n q 
augmentat ions  annuel les  de 1  % entre  les  campagnes 2009/2010 
e t  2 0 1 3 / 2 0 1 4 ,  av a n t  l e u r  d i s p a r i t i o n  l e  3 1  m a r s  2 0 1 5 .  Pa r  d é ro -
g at i o n ,  l e  q u o t a  d e  l ’ I t a l i e  a  é té  re l e vé  d e  5  %  d è s  l a  c a m p a gn e 
2009/2010.  Ces  hausses  v iendront  s’a jouter  à  la  hausse générale 
d e  2  %  d e s  q u o t a s  q u i  a  p r i s  c o u r s  l e  1 e r av r i l  2 0 0 8  ( 2 , 5  %  p o u r 
onze États  membres  de  l ’EU-15) 55.  En  outre,  depuis  la  campagne 
2009/2010,  l ’a justement  des  quant i tés  l ivrées  calculé  sur  la  base 
de la  di f férence entre la  matière grasse réel le  et  la  matière grasse 
de référence attr ibuée à chaque producteur est assouplie au profit 
de ce dernier56.  Un effet immédiat de ces mesures sera de résoudre 
tota lement  ou en  grande par t ie  le  problème des  États  membres 
dont  le  quota  est  insuff isant ,  au premier  rang desquels  l ’ I ta l ie. 

LES ÉLÉMENTS DE FAIT LES PLUS CRITIQUES  
À PRENDRE EN CONSIDÉRATION  
DANS LE PROCESSUS DE LIBÉRALISATION  
DU SECTEUR LAITIER

51	E n application de la politique de 

«comitologie», la Commission gère 

la politique laitière en liaison avec 

les États membres dans le cadre 

du Comité de gestion du lait et des 

produits laitiers.

52	P our le beurre, baisse de 7 % en 

juillet 2004, de 7,5 % en juillet 2005, 

de 8,1 % en juillet 2006 et de 5,1 % en 

juillet 2007.  

Pour la poudre de lait, baisse de 5 % 

en juillet 2004, de 5,3 % en juillet 

2005, et de 5,5 % en juillet 2006.

53	R apport de la Commission au 

Conseil, Perspectives de marché dans 

le secteur du lait et des produits laitiers, 

COM(2007) 800 final.

54	A ccord sur le bilan de santé, 

20 novembre 2008,  

http://ec.europa.eu/agriculture/

healthcheck.

55	R èglement (CE) nº 248/2008 du 

Conseil du 17 mars 2008 modifiant 

le règlement (CE) nº 1234/2007 en ce 

qui concerne les quotas nationaux  

de lait (JO L 76 du 19.3.2008, p. 6).

56	 L’assouplissement de la contrainte 

matière grasse équivaudrait à un 

relèvement de 1,5 à 1,7 % du quota 

laitier communautaire (soit par 

exemple + 0,9 % pour la France, 

+2,2 % pour le Danemark, +3,4 % 

pour les Pays-Bas), chambres 

d’agriculture de Normandie, Bilan de 

santé de la PAC – Expertise technique, 

novembre 2008.
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	 49. 	 �La Commission estime que suite à la suppression des quotas laitiers57:

- 	 la  major i té  des  exploi tat ions  spécia l i sées  dans  le  la i t  seront 
en mesure de poursuivre  leur  ac t iv i té ;

- 	 les  consommateurs  bénéf ic ieront  d ’une diminut ion par t ie l le 
des  pr ix  des  produits  la i t iers .

	 50. 	�S  e l o n  d i f f é r e n t e s  é t u d e s ,  l e s  e f f e t s  g é n é r a u x  à  a t t e n d r e  d e  l a  
suppress ion des  quotas  sont  les  suivants 58: 

- 	 une  augm entat ion  de  la  p ro d u c t i on  d e  l a i t  qu i  d e v ra i t  f a i re 
baisser  le  pr ix  du marché 59;

- 	 une diminut ion du revenu des  produc teurs,  malgré la  hausse 
des  quant i tés  produites ;

- 	 u n  t ra n s fe r t  d e  b i e n - ê t re  d e s  p ro d u c te u r s  ve r s  l e s  co n s o m -
mateurs ;

- 	 une re lance des  expor tat ions  de l ’UE,  pouvant  causer  un f lé -
chissement  des  cours  mondiaux.

	 51. 	�T o u t  e n  re co n n a i s s a nt  q u e  l a  va l e u r  p ré d i c t i ve  d e s  m o d è l e s  e s t 
l imitée 60,  la  Cour  souhaite  att i rer  l ’at tent ion sur  les  é léments  de 
fait  les plus cr it iques à prendre en considération dans le processus 
de l ibéral isat ion du marché du la i t .

57	C ommission européenne, CAP 

Health Check, Impact Assessment  

Note nº 6, document D(2008) MK/ 

15332 du 20 mai 2008.

58	I nstitut d’économie industrielle, 

Analyse économique des impacts  

de la sortie du système de quotas 

laitiers dans l’UE, mars 2008.  

OCDE, Direction de l’alimentation, 

de l’agriculture et des pêcheries et 

Direction des échanges, An analysis 

of dairy policy reform and trade 

liberalisation. Trade and economic 

effects of milk quota systems (Analyse 

de la réforme des politiques laitières 

et de la libéralisation des échanges de 

produits laitiers. Effets commerciaux 

et économiques des régimes de quotas 

laitiers).  

COM/AGR/TD/WP(2004)19/FINAL,  

http://www.oecd.org/

dataoecd/1/37/34456378.

pdf. Langley, S., Somwaru, A., 

et Normile, M.A., USDA, Trade 

liberalization in international dairy 

markets. Estimated impacts, Economic 

report research number 16, février 

2006.  

Consortium INRA-université de 

Wageningen, Study on the impact 

of future options for the Milk Quota 

system and the common market 

organisation for milk and milk 

products (Étude sur les effets des choix 

futurs pour le régime des quotas laitiers 

et pour l’organisation commune des 

marchés du lait et des produits laitiers), 

juin 2002. 

INRA-ESR, «Quelle politique laitière pour l’Europe? Sortir du régime des quotas laitiers? Paramètres à considérer et illustration dans le cas 

français», Journée lait du département Économie et sociologie rurales de l’Institut national de la recherche agronomique (INRA), Paris, 8 octobre 

2001.

59	D ans l’Union européenne, une augmentation de 1 % de la production de lait se traduit par une baisse des prix à la production de 3 à 4 % 

(voir Institut d’économie industrielle, Analyse économique des impacts de la sortie du système de quotas laitiers dans l'UE, p. 47).

60	 Le secteur laitier européen est particulièrement complexe et son évolution dépend d’une multitude de paramètres dont l’effet conjugué est 

difficile à anticiper. Même au niveau des grandes tendances, les modèles peuvent être pris en défaut, comme en témoigne le fait que les prix 

n’ont pas évolué comme prévu après la réforme de 2003.



42

Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs? Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs?

ÉQUILIBRE          DU   M A RCHÉ    :  L’ INST   A BILITÉ      
DES M     A RCHÉS      P EUT    RECRÉER        R A P IDEMENT       
DES EXCÉDENTS          

	 52. 	�S  e l o n  l a  C o m m i s s i o n ,  s u r  l e s  m a r c h é s  a g r i c o l e s  « l e s  p r i x  d e -
vraient  (…) aff icher  des f luctuations plus impor tantes que durant 
les  dernières  décennies  (…).  Par  conséquent ,  toute modif icat ion 
signif icative de l ’offre ou de la demande pourrait  entraîner rapide-
ment un accroissement de la  volat i l i té  des pr ix .  Une amél iorat ion 
de la capacité d’ajuster la  production grâce à une orientation plus 
nette  vers  le  marché combinée à  des  f i lets  de  sécur i té  adéquats 
contribuera à faci l iter la réaction des agriculteurs à des conditions 
de marché plus  instables 61» .

	 53. 	�D ans  le  cadre du bi lan de santé,  le  Consei l  a  décidé sur  proposi -
t ion de  la  Commiss ion,  de  maintenir  l ’inter vent ion publ ique sur 
l e  m a rc h é  c o m m e  u n  « f i l e t  d e  s é c u r i t é »  c o n s i s t a n t  e n  a c h a t s  à 
l ’inter vent ion pour  le  beurre  et  le  la i t  écrémé en poudre.  Les  vo -
lumes achetés  à  pr ix  f ixe  sont  plafonnés à  30 000 tonnes pour  le 
beurre et  à  109 000 tonnes pour le  lait  écrémé en poudre.  Au- delà 
de  ces  l imites ,  la  Commiss ion peut  ef fec tuer  des  achats  supplé -
mentaires  par  adjudicat ion.  Quand les  plafonds sont atteints,  e l le 
déc ide  donc seule  des  volumes pour  lesquels  i l  y  a  inter vent ion 
et  à  quel  pr ix ,  en fonc t ion de l ’évolut ion du marché. 

	 54. 	� L’ UE   p r o d u i s a n t  e n v i r o n  2  m i l l i o n s  d e  t o n n e s  d e  b e u r r e  e t 
900  000  tonnes  de la i t  écrémé en poudre,  i l  suf f i ra  d ’une produc -
t ion excédentaire  de 1 ,5  % (beurre)  ou de 12,11 % ( la i t  en poudre) 
pour  que le  plafond d ’inter vent ion soit  atte int .  En d ’autre  termes, 
l e s  d e u x  p l a fo n d s  c o r r e s p o n d e n t  à  l ’a c h a t  d ’e nv i r o n  1 , 8  m i l l i o n 
de tonnes équivalent- la i t  sur  les  148 mi l l ions  produits  en Europe, 
s o i t  1  % 6 2.  E n  r a i s o n  d e  s a  m i n c e u r,  l e  f i l e t  d e  s é c u r i t é  r i s q u e  d e 
p ré s e n t e r  u n e  u t i l i t é  l i m i t é e ,  n o n  p ro p o r t i o n n é e  à  l ’ i m p o r t a n c e 
des  r isques d ’excédents  auxquels  l ’UE pourrait  fa i re  face en cas  de 
cr ise  majeure.  Fin  2008,  dans  le  contex te  de  la  cr i se  f inancière  et 
é c o n o m i q u e,  l ’ i n s t a b i l i t é  d e s  m a rc h é s  s ’e s t  t r a d u i t e  p a r  l a  ré a p -
par i t ion d ’excédents  de beurre  et  de la i t  en poudre.  Alors  que les 
stocks  d ’inter vention étaient  restés  v ides pendant les  années 2007 
et  2008,  i l s  contenaient  36 700 tonnes de beurre  et  67 500 tonnes 
de la i t  en poudre à  la  f in  du premier  t r imestre  2009.  En t rois  mois, 
les  achats  de  la  Commiss ion ont  donc dépassé  le  p lafond d ’inter -
vention pour le  beurre,  et  ont atteint  plus de 60 % du plafond pour 
le  la i t  en poudre.

61	 Communication de la Commission 

au Parlement européen, au Conseil, au 

Comité économique et social européen 

et au Comité des régions sur le prix 

des denrées alimentaires en Europe, 

COM(2008) 821 final du 9.12.2008.

62	C oefficients d’équivalence : 1 kg 

pour 20,5 litres (beurre) et 1 kg pour 

11 litres (poudre de lait écrémé).
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RESTRUCTUR          ATION     DE   L A  P RODUCTION         
L A ITIÈRE      :  RISQUE       DE   RÉDUCTION          IM  P ORT  A NTE   
DE   L A  P RODUCTION          D A NS   LES    ZONES    
LES MOINS          FAVORISÉES         ET   DE   CONCENTR       ATION    
G ÉO  G R A P HIQUE      DE   L A  P RODUCTION       

 	 55 . 	� L a  C o m m i s s i o n  e s t i m e  q u e  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  d u  s e c t e u r  v a  s e 
poursuivre.  E l le  s i tue  entre  2 ,8  % et  3 ,7  % le  taux  de dispar i t ion 
annuel  des  exploitat ions  agr icoles  pour  la  pér iode 2003-2013 63. 

	 56. 	� La dispar it ion à un r ythme soutenu des exploitat ions agr icoles,  et 
des exploitations lait ières en par ticul ier,  représente un défi  socio-
économique dans les zones défavorisées,  notamment les zones de 
montagne,  dans lesquel les  les  producteurs sont l imités aussi  bien 
dans  leurs  poss ibi l i tés  de restruc turat ion que de reconvers ion 64. 

	 57. 	�P a r  a i l l e u r s ,  l e  ré gi m e  d e s  q u o t a s  l a i t i e r s  ava i t  é té  o rg a n i s é  s u r 
une base nat ionale  entre  autres  pour  éviter  que la  produc t ion ne 
se délocal ise  progressivement vers  les  bassins  les  plus  propices  à 
l ’é levage la i t ier.  En 2005 cependant ,  l ’essent ie l  de  la  produc t ion 
l a i t i è re  e u ro p é e n n e,  s o i t  e nv i ro n  5 0  % ,  é t a i t  d é j à  co n ce nt ré  s u r 
11 % du terr i to i re  de l ’UE 65.  L’enjeu environnemental  est  évident : 
u n  e f fe t  a t te n d u  d e  l a  d é ré g u l a t i o n  e t  d e  l a  b a i s s e  d e s  p r i x  e s t 
que la  production sera encore intensif iée dans les  régions à hauts 
r e n d e m e n t s  o ù  l a  p r e s s i o n  s u r  l ’e n v i r o n n e m e n t  e s t  d é j à  f o r t e , 
a lors  que de nombreux é leveurs  seront  amenés à  abandonner  la 
profess ion dans  les  régions  les  moins  produc t ives,  en par t icul ier 
dans  les  terr i to i res  de montagne 66.

	 58. 	�E  n  2 0 0 1 ,  l a  Co m m i s s i o n  re co n n a i s s a i t  i m p l i c i te m e n t  l e s  e n j e u x 
s o c i o - é co n o m i q u e s  o u  e nv i ro n n e m e nt a u x  a s s o c i é s  à  l a  re s t r u c -
t u rat i o n  d u  s e c te u r,  a u  p re m i e r  ra n g  d e s q u e l s  l e  m a i nt i e n  d e  l a 
produc t ion dans « les  régions défavor isées  de la  Communauté,  en 
premier  l ieu dans les  zones de montagne où les  coûts  de produc-
t i o n  s o n t  p l u s  é l e vé s  e t  l a  p ro d u c t i o n  l a i t i è re  s o u ve n t  l a  s e u l e 
activité agricole possible».  El le pensait  également que «la concen-
trat ion de la  produc tion la it ière r isquerait  de provoquer  d ’impor-
tants  problèmes d ’environnement» ,  et  conduirait  en outre «à  une 
s t a n d a rd i s a t i o n  d e s  p ro d u i t s  e t  d o n c  à  u n  a p p a u v r i s s e m e n t  d e 
leur  qual i té» 67.

63	C ommission européenne, 

Development in the structure of the 

agricultural sector, TV D(2007) du 

27 mars 2007.

64	C hatellier, V., et Delattre, F.,  

Les soutiens directs et le découplage 

dans les exploitations agricoles de 

montagne, Économie rurale  

n° 288/juillet-août 2005.

65	C ommission européenne, 

Développement rural dans l’Union 

européenne – Informations statistiques 

et économiques – Rapport 2008, 

décembre 2008.

66	D ans les nouveaux États membres, 

les très petits éleveurs qui ont pu 

s’intégrer dans le marché en obtenant 

des quotas laitiers risquent d’être  

les premiers touchés par une baisse 

des prix.

67	R éponses de la Commission au 

Rapport spécial n° 6/2001 sur les 

quotas laitiers.
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	 59. 	� L a  Co m m i s s i o n  a  re c o n n u  q u e  d e s  m e s u re s  s p é c i f i q u e s  é t a i e n t 
n é c e s s a i re s  d a n s  l e s  z o n e s  l e s  m o i n s  f avo r i s é e s  ( 2 4  %  d u  t e r r i -
to i re  de l ’UE,  correspondant  à  57 % de la  sur face agr icole  ut i le ) , 
n o t a m m e nt  l e s  zo n e s  d e  m o nt a gn e.  E n  p a r t i c u l i e r,  à  l a  s u i te  d u 
bi lan de santé de 2008,  la  restructuration lait ière est  devenue l ’un 
des  nouveaux déf is  que les  États  membres  peuvent  intégrer  dans 
leur  programme de développement  rural 68.

COM  P ÉTITIVITÉ          SUR    LES    M A RCHÉS      MONDI     AUX  : 
UN   OBJECTIF         QUI    P ÈSE    À  L A  FOIS     SUR    LES   
P RODUCTEURS           ET   LES    TR  A NSFORM      ATEURS   

	 60. 	� L’object i f  de rendre compétit i fs  les  producteurs  de la it  européens 
e s t  a u  cœ u r  d e  l a  ré fo r m e.  L a  ré a l i s at i o n  d e  ce t  o b j e c t i f  e s t  t r i -
butaire  de la  capacité  du sec teur  la i t ier  européen à  s’adapter  à  la 
demande mondiale  en termes de pr ix  et  de qual i té  des  produits .

	 61. 	�P our  que les  pr ix  européens deviennent  compétit i fs ,  leur  n iveau 
doit  se  rapprocher  de celui  des  pr ix  mondiaux,  s t ruc turel lement 
i n fé r i e u r s ,  s a c h a n t  q u e,  d e p u i s  2 0 0 3 ,  d e s  a i d e s  d i re c t e s  e t  d e s 
paiements  addit ionnels  compensent  par t ie l lement  la  baisse  des 
p r i x .  L a  l i b é r a l i s a t i o n  a  p o u r  e f f e t  d ’ a c c e n t u e r  l ’ i n f l u e n c e  d u 
m a rc h é  m o n d i a l  d u  b e u r re  e t  d u  l a i t  e n  p o u d re  s u r  l e s  p r i x  à  l a 
p r o d u c t i o n  p r a t i q u é s  d a n s  l ’ UE  .  L a  c o n v e r g e n c e  d e s  p r i x  r e n d 
inévitable la  poursuite  de la  restruc turat ion,  car  les  struc tures  de 
p ro d u c t i o n  e u ro p é e n n e s  s o nt  e n co re  b i e n  d i f fé re nte s  d e  ce l l e s 
des concurrents extracommunautaires (voir  point  37) .  Cependant, 
dans  l ’EU-15,  la  marge des  exploitat ions  la i t ières  n’est  pas  di rec -
tement corrélée avec la  ta i l le  de leur  troupeau 69.  On constate que 
les  explo i tat ions  qui  a f f ichent  des  marges  pos i t ives  ne  sont  pas 
forcément  les  plus  grandes,  mais  sont  cel les  qui  ont  une densité 
p lus  é levée,  des  hauts  rendements  et  une fa ib le  unité  de  t ravai l 
annuel .

	 62. 	�S  ’a g i s s a n t  d e s  p ro d u i t s ,  b i e n  q u e  l ’ UE   s o i t  l e  p re m i e r  e x p o r t a -
te u r  d e  f ro m a g e s,  s e s  ve nte s  s u r  l e  m a rc h é  m o n d i a l  co n ce r n e nt 
e n c o re  e n  m a j o r i t é  l e s  p ro d u i t s  d e  b a s e ,  à  s a v o i r  l a  p o u d re  d e 
l a i t  e t  l e  b e u r r e  ( d o n n é e s  2 0 0 8 ) .  D a n s  l e  p a s s é ,  l e s  f a b r i c a n t s 
e u ro p é e n s  d e  c e s  p ro d u i t s  n’o n t  é t é  c o n c u r re n t i e l s  q u e  q u a n d 
l e s  co u r s  m o n d i a u x  é t a i e n t  é l e vé s .  L a  p ré s e r v a t i o n  d e  p a r t s  d e 
marché signif icatives sur le  marché mondial  suppose donc un rôle 
accru  des  produc teurs  de  f romages  et  d ’autres  produits  à  haute 
valeur  a joutée,  conformément  à  l ’objec t i f  de la  l ibéral isat ion qui 
est  précisément  d ’or ienter  davantage le  sec teur  vers  le  marché. 

68	D écision 2009/61/CE du Conseil du 

19 janvier 2009 modifiant la décision 

2006/144/CE relative aux orientations 

stratégiques de la Communauté pour 

le développement rural (période de 

programmation 2007-2013) (JO L 30 

du 31.1.2009, p. 112).

69	U ne déséconomie d’échelle 

apparaît quand la hausse de la 

production ne s’accompagne 

plus d’une diminution des coûts 

moyens de production. Ce cas de 

figure se produit lorsque l’offre de 

certains intrants est fixe et qu’elle 

ne peut être facilement portée au 

niveau nécessaire pour atteindre 

l’efficience. Cela peut être dû à 

des faiblesses de l’environnement 

opérationnel (conditions climatiques 

et topographie) ou à un manque 

d’efficacité d’un exploitant par 

rapport aux autres. Voir MacDonald, 

James M., O’Donoghue, Erik J., 

McBride, William D., Nehring, 

Richard F., Sandretto, Carmen L. 

et Mosheim, Roberto, Profits, costs 

and the changing structure of dairy 

farming, United States Department 

of Agriculture, Economic Research 

Report No 47, septembre 2007.
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CONCLUSIONS 
ET RECOMMANDATIONS

	 63. 	� La pol it ique lait ière de l ’UE a été conçue pour réal iser  une gamme 
c o m p l e xe  d ’o b j e c t i f s ,  n o t a m m e n t  é q u i l i b re r  l e  m a rc h é,  s t a b i l i -
ser  les  pr ix  du  la i t  et  des  produi ts  la i t i e rs ,  as s ure r  un  n i ve au de 
v ie  é qu i t ab l e  a u x  p rod u c te u r s  e t  a m é l i o re r  l a  co m pé t i t i v i té  de s 
p r o d u i t s  l a i t i e r s  e u r o p é e n s  s u r  l e s  m a r c h é s  i n t e r n a t i o n a u x .  Le 
rappor t  de la  Cour analyse le  degré de réal isat ion de ces objecti fs 
et  att i re  l ’attent ion sur  les  é léments  de fa i t  qui  s ’avèrent  les  plus 
cr i t iques  dans  le  processus  en cours  de l ibéral isat ion du sec teur 
la i t ier  européen.

É q u i l i b r e  d u  m a r c h é

	 64. 	� Les  quotas  la i t iers  sont ,  depui s  1984,  la  c lé  de  voûte  de  la  p ol i
t ique lait ière européenne. Depuis leur instauration, i ls  ont encadré 
str ic tement la  produc tion,  mais  leur  niveau s’est  avéré longtemps 
trop élevé par  rappor t  aux capacités  d ’absorption du marché.  Les 
p l a fo n d s  n a t i o n a u x  o n t  é t é  f i xé s  s u r  l a  b a s e  d e s  c h i f f re s  h i s t o
r iques  de produc t ion,  et  cer ta ins  quotas  nat ionaux –  notamment 
celui  de l ’ I ta l ie  –  ont  été  systématiquement  dépassés.

	 65. 	� Le  régime des  quotas  s’est  donc accompagné pendant  t rès  long-
t e m p s  d ’e x c é d e n t s  s t r u c t u r e l s  s u b v e n t i o n n é s .  À  l a  s u i t e  d e  l a 
f lambée des  cours  mondiaux ,  f in  2006 et  en 2007,  les  excédents 
o nt  p o u r  l a  p re m i è re  fo i s  q u a s i m e nt  d i s p a r u.  Ce t te  s i t u at i o n  n e 
p o u va i t  ê t re  co n s i d é ré e  co m m e  d é f i n i t i ve m e nt  a cq u i s e,  co m m e 
en a  témoigné la  réappar i t ion des  excédents  en 2008 et  2009.

	 66. 	 �Sur  le  marché l ibéral isé  par  l ’abol i t ion des  quotas,  les  capacités  de 
produc t ion resteront  re lat ivement  r igides  et  les  produc teurs  pour-
ra ient  ne pas  être  en mesure de s’adapter  rapidement  aux f luc tua-
t ions  de la  demande.  Le  Consei l  a  décidé de maintenir  l ’instrument 
de l ’inter vent ion publ ique comme «f i let  de sécur i té» .  Toutefois ,  en 
r a i s o n  d e  s a  m i n ce u r,  l e  f i l e t  d e  s é c u r i té  r i s q u e  d e  p ré s e n te r  u n e 
uti l i té l imitée en cas de cr ise majeure,  non propor tionnée à l ’impor-
tance des  r isques  d ’excédents  auxquels  l ’UE pourra i t  fa i re  face.

L a  Commission doit  continuer  à  sup er v iser  l ’évolut ion du mar-
c h é  d u  l a i t  e t  d e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s ,  e n  m e t t a n t  e n  œ u v r e  l e s 
mesures nécessaires pour éviter  que la dérégulation du sec teur 
n ’ab o u t iss e  à  la  re cré at i o n  d ’un e  s i tu at i o n  d e  sur p ro du c t i o n . 
À  dé f aut ,  l ’obje c t i f  de la  Commission de s ’en tenir  à  un niveau 
de ré gulat ion minimal ,  du t y p e f i let  de sé cur i té,  p ourrai t  rapi -
dement  s ’avérer  imp ossib le  à  resp e c ter.

R e c o m m a n d at i o n  n °  1
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P r i x  d u  l a i t

	 67. 	 �La f ixation de pr ix de référence et  de quotas a permis d’assurer une 
gr a n d e  s t a b i l i té  d e s  p r i x  n o m i n a u x  a u  c o u r s  d e s  v i n g t  d e r n i è re s 
a n n é e s .  Co m p t e  t e n u  d e  l ’ i n f l a t i o n ,  l e s  p r i x  ré e l s  o n t  c e p e n d a n t 
c o n n u  u n e  é r o s i o n  c o n s i d é r a b l e  d u r a n t  c e t t e  m ê m e  p é r i o d e  e t , 
par  suite,  les  marges  des  produc teurs  ont  été  réduites  de manière 
impor tante.  Ces  derniers  ont  été  soumis  à  une press ion constante 
pour  amél iorer  l ’e f f ic ience et  la  produc t iv i té,  les  moins  ef f ic ients 
subissant  une évic t ion du marché,  b ien que ce  phénomène a i t  pu 
ê t r e  a t t é n u é  d a n s  c e r t a i n s  c a s  p a r  l a  c a p i t a l i s a t i o n  d e s  q u o t a s . 
L’évolut ion des  pr ix  à  la  consommation du la i t  et  des  produits  la i -
t iers  ne ref lète  pas  nécessai rement  les  modif icat ions  des  pr ix  à  la 
produc t ion.

Tout  en re connaiss ant  que le  pro cessus  de formation des  pr i x 
d a n s  l e  d o m a i n e  a l i m e nt a i r e  e s t  p a r t i c u l i è r e m e nt  co m p l e xe , 
la  Cour  es t im e qu ’ i l  d oi t  ê tre  l ’o bj e t  d ’un suiv i  ré gul ier  p ar  la 
Commission.  L a Commission et  les  État s  membres doivent s ’as-
sure r  qu e la  co n ce ntr at i o n d es  e ntre p r is es  d e  t r ans f o r mat i o n 
e t  d e  d i s t r i b u t i o n  n e  p l a c e  p a s  l e s  p r o d u c t e u r s  d e  l a i t  d a n s 
un e s i tuat i o n d e  vé r i t ab l es  p re n e ur s  d e  p r i x  ( p r i ce - ta k e r s) ,  e t 
n e  l im i te  p as  la  p oss ib i l i té  p o u r  l e s  co ns o m m ate u r s  f in a ls  d e 
b éné f ic ier  é quit ab lement  des  b aisses  de pr i x .

R e c o m m a n d at i o n  n °  2

R e v e n u  d e s  p r o d u c t e u r s

	 68. 	 �Dans un contex te de dépréciat ion générale  du revenu agr icole,  les 
é leveurs  la i t iers  ont  conser vé  en moyenne un revenu légèrement 
supér ieur  à  celui  des autres  agr iculteurs.  En fa it ,  c ’est  l ’a justement 
struc turel  qui  permet le  maint ien du revenu stat ist ique moyen des 
produc teurs  de la i t .  L’EU-15 a  perdu la  moit ié  de ses  exploitat ions 
la i t ières  entre  1995 et  2007.
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	 69. 	 �Cette tendance à la  consol idation de la  production devrait  se pour-
suivre,  voire s’accélérer,  dès lors  que les  zones les  moins favorisées 
connaissent  une régress ion ou une dispar i t ion de la  produc t ion et 
q u’ u n e  co n ce nt rat i o n  d e  l a  p ro d u c t i o n  e s t  o b s e r vé e  d a n s  l e s  zo -
nes  d ’agr iculture intensive.  Cette  évolut ion peut  s’avérer  négat ive 
pour l ’environnement et  pour le  t issu social  des zones défavorisées 
dans  lesquel les  la  produc t ion la i t ière  est  l ’une des  rares  ac t iv i tés 
agr icoles  poss ibles. 

En ce qui  concerne le  sec teur lait ier,  aussi  bien l ’ancienne poli
t i q u e  d e  s o u t i e n  p a r  l e s  p r i x  q u e  l a  p o l i t i q u e  a c t u e l l e  d ’a i d e 
dire c te  au revenu sont  des  p ol i t iques  en prat ique non cib lé es , 
que ce  soi t  ter r i tor ia lement  ou so cia lem ent 70.  Vu l ’ imp or t ance 
de la  pro duc t ion la i t ière  dans  l ’é conomie agr ico le  et  son inci -
dence sur  l ’organisation de l ’espace rural ,  la  Cour recommande 
à  la  Commission d ’approfondir  la  ré f le x ion sur  les  s traté gies  à 
m et tre  en œuv re p our  f a i re  f ace:

-  �a u x  p ro b l è m e s  s p é c i f i q u e s  d e s  ré gi o n s  d a n s  l e s q u e l l e s  l a  p ro -
duc t ion la i t ière  est  p lus  vulnérable,  notamment les  zones  mon-
tagneuses ; 

-  �aux  conséquences  environnementales  de la  concentrat ion géo -
graphique de la  produc t ion la i t ière. 

R e c o m m a n d at i o n  n °  3

Co m p é t i t i v i t é  s u r  l e s  m a r c h é s  m o n d i a u x

	 70. 	 �La  par t  de l ’UE dans  le  commerce mondial  des  produits  la i t iers  ne 
cesse  de se  contrac ter  depuis  1984.  L’objec t i f  de  rendre  compét i -
t i fs  l e s  p ro d u c te u r s  d e  l a i t  e u ro p é e n s  e s t  a u  cœ u r  d e  l ’é vo l u t i o n 
a c t u e l l e  ve r s  l a  l i b é r a l i s a t i o n  d u  s e c t e u r.  Co n fo r m é m e n t  a u x  a c -
cords de l ’OMC, les aides européennes aux expor tations de produits 
la i t iers  ont  été  considérablement  réduites  au cours  des  dernières 
années.

70	A vec l’instauration en 2005 du 

régime de paiement unique, les 

États membres avaient davantage la 

possibilité de cibler l’octroi des aides 

directes sur certains territoires, en 

appliquant le modèle régional. En 

pratique cependant, le découplage 

de la prime laitière et des paiements 

supplémentaires n’a donné lieu à 

aucune réorientation du soutien en 

direction des producteurs de lait 

installés dans les zones défavorisées. 

Le découplage s’est traduit, dans tous 

les États membres de l’EU-15, par 

l’attribution d’un droit spécifique aux 

titulaires de quotas laitiers ou par une 

augmentation de la valeur unitaire 

des droits à paiement déjà détenus 

par les titulaires de quotas.
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	 71. 	�E  n  f a i t ,  l e  m a r c h é  m o n d i a l  d e s  p r o d u i t s  l a i t i e r s  c o n c e r n e  p o u r 
l ’e s s e n t i e l  d e s  p r o d u i t s  d e  b a s e ,  t e l s  q u e  l a  p o u d r e  d e  l a i t  e t 
l e  b e u r re .  Le s  p ro d u c te u r s  e u ro p é e n s  d e  ce s  p ro d u i t s  n’o n t  é té 
c o n c u r r e n t i e l s  s u r  l e s  m a r c h é s  m o n d i a u x  q u e  q u a n d  l e s  c o u r s 
é t a i e n t  é l e vé s .  E n  d e h o r s  d e  c e s  p é r i o d e s ,  i l s  o n t  e x p o r t é  ave c 
l ’a ide du budget  communautaire.

	 72. 	�A près  avoi r  connu une for te  cro i s s an ce  ce s  de r n i è re s  an n é e s,  la 
d e m a n d e  s u r  l e  m a r c h é  m o n d i a l  e s t  e n  b a i s s e .  C ’e s t  p o u r q u o i 
l a  Co m m i s s i o n  a  ré a c t i vé  e n  2 0 0 9  l e  s y s t è m e  d e s  re s t i t u t i o n s  à 
l ’expor tat ion,  dont  le  taux avait  été  ramené à  zéro en 2007.  Cette 
s o l u t i o n  n e  s e r a i t  t o u t e fo i s  p l u s  p o s s i b l e  à  m o ye n  t e r m e  s i  l e s 
accords  sur  le  commerce mondial  en cours  de négociat ion abou-
tissaient à la suppression des restitutions à l ’expor tation.  Le déve-
loppement futur  des expor tat ions est  condit ionné par  l ’évolut ion 
de la  demande mondiale  et  par  la  capacité  de l ’industr ie  de l ’UE 
à  la  sat is fa i re. 

Pour  le  se c teur  la i t ier  europ é en,  le  marché mondial  res tera  un 
marché se condaire,  auquel  i l  ne p ourra  accé der  que durant  les 
p ér io des où les  pr ix  mondiau x seront  é levés .  Seuls  les  pro duc-
teur s  de f romages et  d ’autres  pro duit s  à  haute valeur  a jouté e 
pourront revendiquer des par ts de marché durables .  I l  est  donc 
indispensable que la Commission et les États membres poursui -
vent leurs ef for ts en vue de réorienter la produc tion lait ière,  en 
pr ior ité  vers  la  sat is fac t ion des besoins du marché domestique 
europ é en et ,  complément airem ent ,  ver s  la  pro duc t ion de f ro -
mages et  d ’autres  pro duit s  à  haute valeur  ajouté e e xp or t ables 
s ans  a ides  budgét aires .

R e c o m m a n d at i o n  n °  4

Le présent rapport a été adopté par la Cour des comptes à Luxembourg 
en sa réunion du 23 jui l let  20 09.

Pa r  l a  Co u r  d e s  co m p te s

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Pr é si d e nt
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A NNEXE      I
P RODUCTION          ET   CONSOMM      ATION     DE   L A IT   D A NS   L’ UE

(en 1 000 tonnes)

1984
EU-15

(1)

1994
EU-15

(1)

2004
EU-25

(2)

2008
EU-27

(2)

Production de lait de vache 136 247 120 179 136 752 150 647

Livraisons 123 588
(91 %)

111 515
(93 %)

124 928
(91 %)

134 346
(89 %)

Production de lait de consommation 26 449 30 320 31 942 32 120

Production de beurre
De production industrielle
Total
Consommation de beurre

2 622
2 657
1 893

1 799
1 817
n.d.

1 979
2 015
1 973

2 072
2 167
1 882

Production de fromages
De production industrielle (vache)
Total
Consommation de fromages 

4 508
4 882
4 201

5 650
6 168
n.d.

7 399
8 341
8 024

8 163
9 547
7 748

Production de lait en poudre
écrémé
demi-écrémé + entier
Babeurre en poudre
Total
Consommation de lait écrémé en poudre

2 364
867
52

3 283
n.d.

1 232
1 001

52
2 285
n.d.

891
870
73

1 834
n.d.

928
864
70

1 862
660 (3)

Production de lait condensé et concentré 1 645 1 284 1 188 1 138

Production de caséine et de caséinates 127 111 122 137

S o u r ce s :  (1) Cronos, (2) Commission: réponses des États membres au questionnaire trimestriel 
et (3) Commission: Dairy Monthly, janvier 2009.
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A NNEXE      II
DONNÉES        DE   B A SE   CONCERN      A NT   L' ÉLEV   AG E  L A ITIER      D A NS   L' UE

Nombre de vaches (1 000) Nombre de producteurs laitiers (1 000) Taille moyenne du cheptel 
(vaches par exploitant) Rendement par vache (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgique 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Danemark 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Allemagne n.d. 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 n.d. 24,97 38,38 40,33 n.d. 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Grèce 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 n.d. 2,98 6,61 17,17 n.d. 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Espagne 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 n.d. 114,60 42,39 37,29 n.d. 11,18 23,64 24,22 n.d. 4 800,62 6 445,73 n.d.

France 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 n.d. 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Irlande 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Italie 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 n.d. 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Luxembourg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Pays-Bas 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Autriche n.d. 706,49 535,79 521,68 n.d. 90,73 54,58 49,45 n.d. 7,79 9,82 10,55 n.d. 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portugal n.d. 384,00 287,29 272,66 n.d. 86,00 15,86 13,50 n.d. 4,47 18,11 20,20 n.d. 4 583,33 6 361,56 n.d.

Finlande n.d. 402,30 318,76 296,07 n.d. 32,36 16,94 14,39 n.d. 12,43 18,82 20,57 n.d. 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Suède n.d. 481,70 393,26 369,65 n.d. 17,74 8,55 7,10 n.d. 27,15 46,01 52,06 n.d. 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Royaume-Uni 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

EU-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 n.d.

République tchèque n.d. 713,00 440,50 416,52 n.d. n.d. 6,78 5,62 n.d. n.d. 64,97 74,11 n.d. 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Estonie n.d. 185,40 115,23 107,84 n.d. n.d. 9,21 6,08 n.d. n.d. 12,51 17,74 n.d. 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Chypre n.d. 29,50 24,25 23,70 n.d. n.d. 0,24 0,24 n.d. n.d. n.d. 98,75 n.d. 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Lettonie n.d. 291,90 172,36 182,32 n.d. n.d. 50,90 43,69 n.d. n.d. 3,39 4,17 n.d. 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Lituanie n.d. 586,00 493,89 398,37 n.d. n.d. 170,79 123,17 n.d. n.d. 2,89 3,23 n.d. 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Hongrie n.d. 390,00 286,83 265,43 n.d. n.d. 16,25 12,17 n.d. n.d. 17,65 21,81 n.d. 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malte n.d. n.d. 7,27 8,08 n.d. n.d. 0,15 0,19 n.d. n.d. 49,12 42,53 n.d. n.d. 5 296,30 5 340,79

Pologne n.d. n.d. 2 853,74 2 767,78 n.d. n.d. 727,10 651,05 n.d. n.d. 3,92 4,25 n.d. n.d. 4 328,07 3 266,12

Slovénie n.d. n.d. 130,68 124,19 n.d. n.d. 19,71 19,20 n.d. n.d. 6,63 6,47 n.d. n.d. 5 479,59 4 525,34

Slovaquie n.d. n.d. 193,20 177,22 n.d. n.d. 13,46 11,54 n.d. n.d. 14,35 15,36 n.d. n.d. 5 538,47 5 350,83

EU-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgarie n.d. n.d. n.d. 335,90 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2 219,41

Roumanie n.d. n.d. n.d. 1 572,90 n.d. n.d. n.d. 1 012,40 n.d. n.d. n.d. 1,55 n.d. n.d. n.d. 1 168,03

EU-2 1 908,80 1 353,04

S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base des données Eurostat.
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Nombre de vaches (1 000) Nombre de producteurs laitiers (1 000) Taille moyenne du cheptel 
(vaches par exploitant) Rendement par vache (kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007

Belgique 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32 21,34 31,02 36,19 39,32 3 990,79 4 935,65 5 622,55 5 490,44

Danemark 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 5,38 28,74 43,56 86,73 101,38 5 584,88 6 544,82 8 218,64 8 137,21

Allemagne n.d. 5 229,40 4 235,96 4 076,38 369,00 209,42 110,37 101,07 n.d. 24,97 38,38 40,33 n.d. 5 470,42 6 833,09 6 721,96

Grèce 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 n.d. 2,98 6,61 17,17 n.d. 3 499,34 4 127,03 5 000,00 4 819,40

Espagne 1 880,20 1 281,00 1 001,92 903,00 n.d. 114,60 42,39 37,29 n.d. 11,18 23,64 24,22 n.d. 4 800,62 6 445,73 n.d.

France 6 506,10 4 700,40 3 883,84 3 758,50 328,70 158,57 103,85 93,12 19,79 29,64 37,40 40,36 n.d. 5 406,56 6 334,43 6 344,43

Irlande 1 495,20 1 220,79 1 081,96 1 058,21 76,70 42,10 23,82 21,32 19,49 29,00 45,42 49,63 3 894,13 4 380,03 4 631,79 6 111,47

Italie 2 804,00 2 080,00 1 860,18 1 890,91 337,69 113,19 61,02 62,79 8,30 18,38 30,48 30,11 n.d. 5 046,73 5 958,20 5 581,96

Luxembourg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09 30,42 33,63 40,72 36,73 4 278,84 5 625,13 6 567,08 6 450,25

Pays-Bas 2 333,00 1 777,00 1 433,20 1 468,30 61,31 40,06 23,53 24,51 38,06 44,36 60,91 59,91 5 379,34 6 356,22 7 298,47 7 247,40

Autriche n.d. 706,49 535,79 521,68 n.d. 90,73 54,58 49,45 n.d. 7,79 9,82 10,55 n.d. 4 173,02 5 826,32 5 074,15

Portugal n.d. 384,00 287,29 272,66 n.d. 86,00 15,86 13,50 n.d. 4,47 18,11 20,20 n.d. 4 583,33 6 361,56 n.d.

Finlande n.d. 402,30 318,76 296,07 n.d. 32,36 16,94 14,39 n.d. 12,43 18,82 20,57 n.d. 8 212,78 7 775,04 7 744,07

Suède n.d. 481,70 393,26 369,65 n.d. 17,74 8,55 7,10 n.d. 27,15 46,01 52,06 n.d. 6 859,04 8 206,20 8 163,25

Royaume-Uni 3 256,47 2 631,93 2 065,07 1 978,00 52,88 36,68 26,31 28,14 61,58 71,76 78,49 70,29 4 956,41 5 578,63 7 073,20 6 899,29

EU-15 22 525,56 18 418,09 17 852,52 1 009,32 519,65 472,47 22,32 35,44 35,24 4 486,21 5 396,16 6 549,51 n.d.

République tchèque n.d. 713,00 440,50 416,52 n.d. n.d. 6,78 5,62 n.d. n.d. 64,97 74,11 n.d. 4 378,58 6 434,91 6 002,75

Estonie n.d. 185,40 115,23 107,84 n.d. n.d. 9,21 6,08 n.d. n.d. 12,51 17,74 n.d. 3 812,84 5 927,50 5 705,22

Chypre n.d. 29,50 24,25 23,70 n.d. n.d. 0,24 0,24 n.d. n.d. n.d. 98,75 n.d. 4 711,86 5 990,65 6 079,32

Lettonie n.d. 291,90 172,36 182,32 n.d. n.d. 50,90 43,69 n.d. n.d. 3,39 4,17 n.d. 3 233,64 4 356,37 3 496,12

Lituanie n.d. 586,00 493,89 398,37 n.d. n.d. 170,79 123,17 n.d. n.d. 2,89 3,23 n.d. 3 087,88 4 450,42 3 330,36

Hongrie n.d. 390,00 286,83 265,43 n.d. n.d. 16,25 12,17 n.d. n.d. 17,65 21,81 n.d. 5 054,95 6 767,51 5 442,59

Malte n.d. n.d. 7,27 8,08 n.d. n.d. 0,15 0,19 n.d. n.d. 49,12 42,53 n.d. n.d. 5 296,30 5 340,79

Pologne n.d. n.d. 2 853,74 2 767,78 n.d. n.d. 727,10 651,05 n.d. n.d. 3,92 4,25 n.d. n.d. 4 328,07 3 266,12

Slovénie n.d. n.d. 130,68 124,19 n.d. n.d. 19,71 19,20 n.d. n.d. 6,63 6,47 n.d. n.d. 5 479,59 4 525,34

Slovaquie n.d. n.d. 193,20 177,22 n.d. n.d. 13,46 11,54 n.d. n.d. 14,35 15,36 n.d. n.d. 5 538,47 5 350,83

EU-10 4 717,95 4 471,45 1 014,58 872,95 4,63 5,10 3 958,77 4 830,06 3 866,06

Bulgarie n.d. n.d. n.d. 335,90 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2 219,41

Roumanie n.d. n.d. n.d. 1 572,90 n.d. n.d. n.d. 1 012,40 n.d. n.d. n.d. 1,55 n.d. n.d. n.d. 1 168,03

EU-2 1 908,80 1 353,04

S o u r ce :  Cour des comptes européenne, sur la base des données Eurostat.
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RÉPONSES DE 
LA COMMISSION
Synthèse

Les quotas lait iers  prendront f in le  1e r avr i l 
2015,  a i ns i  q u ’e n  a  d é c i d é  l e  Co ns e i l ,  su r 
la  b as e  d ’un av is  du  Par l e m e nt  d at ant  d e 
2 0 0 3 .  C e t  a v i s  s e  f o n d a i t ,  e n t r e  a u t r e s , 
s u r  l e s  c o n c l u s i o n s  e t  l e s  r e c o m m a n d a -
t i o n s  d u  R a p p o r t  s p é c i a l  n°  6/ 20 01  d e  l a 
Co ur  d es  co mptes .  L a  ré f o r m e du s e c te ur 
l a i t i e r,  a i ns i  q u e  l a  r é f o r m e  d e  l a  PAC  e n 
général ,  v is ai t  à  mieu x adapter  la  pro duc-
t i o n  a u  m a r c h é .  L e s  m e s u r e s  d ’ i n te r ve n -
t i o n  o n t  d o n c  é t é  r e d é f i n i e s  e t  d e s  p r i x 
d ’ i nte r ve nt i o n  p l u s  b a s  o nt  é té  p r o g r e s -
s ivement  appl iqués .  À  t i t re  de comp ens a -
t ion,  5  mil l iards d ’euros ont  été distr ibués 
aux produc teurs la it iers  sous forme d ’aide 
dire c te  au x revenus ,  l ié e  à  la  p ro du c t io n . 
Ce t te  a i d e  e s t  d é s o r m a i s  to t a l e m e nt  d é -
c o u p l é e  e t  s u b o r d o n n é e  a u  r e s p e c t  d e 
n o r m e s  d a n s  l e s  d o m a i n e s  d e  l a  s a n t é 
p u b l i q u e ,  d e  l a  s a n t é  d e s  a n i m a u x  e t  d e 
l ’environnement (condit ionnal i té).  Toutes 
ces  mesures  v is a ient  à  s t imuler  la  comp é -
t i t i v i té  e t  à  a i d e r  l es  p ro du c te ur s  la i t i e r s 
à  s e  p r é p a r e r  à  r e l e v e r  l e s  d é f i s  f u t u r s 
s u r  l e s  m a r c h é s  i n t e r n a t i o n a u x ,  t o u t  e n 
f o ur niss ant  un e a i d e  au x  reve nus  p ar  d es 
p aiement s  dire c t s .

L a  Co m m i s s i o n  é t a i t  c o n s c i e n t e  d e s  d é -
f is  l iés  à  la  mise  en œuvre  d ’une te l le  ré -
f o r m e .  D e s  m e s u r e s  d e  d é v e l o p p e m e n t 
r u r a l  o n t  d o n c  é t é  e t  d e m e u r e n t  d i s p o -
n i b l e s  p o u r  a i d e r  l e s  a g r i c u l t e u r s  à  s e 
rest ruc turer  et  à  s ’adapter  aux  nouvel les 
condit ions  du marché.  Le  récent  bi lan de 
s a n t é  a i n s i  q u e  l e  p l a n  e u r o p é e n  p o u r 
l a  re l a n ce  é co n o m i q u e  o f f re n t  a u x  É t a t s 
m e m b re s  d e s  p o s s i b i l i té s  s u p p l é m e nt a i -
res  pour  soutenir  le  sec teur  la i t ier  et  per -
m e t t re  d e  p ré p a re r  e n  d o u c e u r  l ’e x p i r a -
t ion du système des  quotas.
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L e s  a g r i c u l t e u r s  o n t  d û  f a i r e  f a ce  à  u n e 
c e r t a i n e  v o l a t i l i t é  d e s  p r i x  d u  l a i t  a u 
c o u r s  d e  c e s  d e u x  d e r n i è r e s  a n n é e s , 
l ’au gm e nt at io n r ap i d e d e 20 07 ay ant  é té 
suiv ie  d ’une b aisse  s igni f ic at ive  en 20 0 8 . 
Les  p r i x  à  la  co ns o mmati o n d es  p ro dui t s 
la i t iers  ont  également augmenté en 20 07, 
m a i s  n ’o nt  p a s  co n n u  e n  20 0 8  d e  b a i s s e 
d e  l a  m ê m e  a m p l e u r.  Ce  d éve l o p p e m e nt 
a s y m é t r i q u e  d e s  p r i x  à  l a  p r o d u c t i o n  e t 
à  l a  co ns o m m at i o n  a  su s c i té  d e s  i n q u i é -
t u d e s  qu a nt  au  f o n c t i o nn e m e nt  d e s  m é -
c anismes de concurrence tout  au long de 
l a  c h a î n e  a l l a nt  d e  l ’é l e ve u r  a u  co n s o m -
m a t e u r.  L a  Co m m i s s i o n  s u i t  l a  s i t u a t i o n 
de près .

II  . 
Le bi lan de santé a  marqué une autre éta-
pe vers  une PAC plus  axée sur  le  marché, 
o ù  l e s  a i d e s  d i re c t e s  d é c o u p l é e s  j o u e n t 
un rôle  impor tant  dans  la  garant ie  du re -
v e n u  a g r i c o l e  e t  o ù  l e s  i n s t r u m e n t s  d e 
s o u t i e n  d e s  m a rc h é s  d e v r a i e n t  j o u e r  u n 
rôle  moindre.  Après  le  bi lan de santé,  les 
i n s t r u m e n t s  d u  s e c te u r  d e  l ’i m p o r t a t i o n 
r e s t e n t  u t i l e s  e n  t a n t  q u e  m é c a n i s m e s 
d ’inter vent ion.  La  pr ime aux produits  la i -
t i e r s  e t  l e s  p a i e m e n t s  s u p p l é m e n t a i r e s 
o n t  é t é  s u p p r i m é s  à  p a r t i r  d e  2 0 0 7  a u 
p l u s  t a r d .  L e s  m o n t a n t s  c o n c e r n é s  o n t 
é t é  i n c l u s  d a n s  l e  r é g i m e  d u  p a i e m e n t 
u n i q u e .  L e s  p r o d u c t e u r s  l a i t i e r s  n e  r e -
çoivent  donc plus  aucune a ide l iée  à  leur 
produc t ion la i t ière.

IV. 
I l  e s t  u t i l e  d e  r a p p e l e r,  c o m m e  l a  C o m -
m i s s i o n  l ’a  d é j à  f a i t  d a n s  s a  ré p o n s e  a u 
R a p p o r t  s p é c i a l  n °  6 / 2 0 0 1  d e  l a  C o u r 
d e s  c o m p t e s  s u r  l e s  q u o t a s  l a i t i e r s ,  q u e 
l ’ a d a p t a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n  l a i t i è r e 
a u  n i v e a u  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  i n t e r n e 
n’é t a i t  n i  u n  o b j e c t i f  p o l i t i q u e  n i  u n  o b -
jec t i f  économique.

L a  Co m m i s s i o n  co n s i d è r e  q u e  l e s  m e s u -
r e s  d ’é co u l e m e n t  i n t e r n e  a p p l i q u é e s  a u 
b e u r r e  o n t  é t é  i n d i s p e n s a b l e s  d a n s  l e 
p a s s é  e t  s e  s o nt  r é vé l é e s  e f f i c a ce s  p o u r 
maintenir  la  s t abi l i té  et  év i ter  des  achat s 
p l u s  c o û t e u x  à  l ’ i n t e r v e n t i o n  p u b l i q u e . 
N éanmoins ,  compte tenu de la  ré duc t ion 
d u  p r i x  d ’ i n t e r v e n t i o n  d u  b e u r r e  e t  d e s 
changement s  consé cut i f s  dans  les  condi -
t i o n s  d u  m a r c h é ,  l ’a i d e  a  é t é  r é d u i t e  à 
z é ro  e n  20 07.  Le  s e c te u r  d e  l a  co n f is e r i e 
p eut  maintenant  acheter  du b eurre  à  des 
p r i x  s imi la i res  au  p r i x  n e t  anté r i e ur  (p r i x 
hor s  a ide).

Le s  m é can i s m e s  d ’é cou l e m e nt  d u  b e u r re 
o n t  é té  s u p p r i m é s  p a r  l e  b i l a n  d e  s a n té, 
tandis  que les  mécanismes appl icables au 
la it  écrémé en poudre revêtent désormais 
un caractère discrét ionnaire,  puisqu’i l  ap -
p a r t i e nt  à  l a  Co m m i s s i o n  d ’é va l u e r  d a n s 
chaque cas  s’i l s  sont  appropr iés.

V. 
L a  s t a b i l i t é  d e s  p r i x  n o m i n a u x  e t  l ’é r o -
s i o n  d e s  p r i x  r é e l s  e s t  u n  p h é n o m è n e 
commun à  p lusieur s  se c teur s  et  n’es t  p as 
s p é c i f i q u e  a u  s e c t e u r  l a i t i e r .  L e s  p r o -
du c te ur s  d e  la i t  n ’o nt  p as  é té  l es  s e uls  à 
s u b i r  c e t t e  a b s e n c e  d e  « p r i x  s t a b l e s  e n 
monnaie  cons t ante»,  dont  p ar le  la  Cour.

L’ é v o l u t i o n  d e s  p r i x  d o i t  é g a l e m e n t 
s ’a p p ré c i e r  à  l a  lu m i è re  d e s  te n d a n ce s  du 
m a rch é  inte r n at i o n a l  e t  i l  co nv i e nt  d e  r é -
duire l ’écar t  par  rappor t  aux pr ix  pratiqués 
sur  le  marché mondial .

Réponses de 
la COMMISSION
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VII .
P l u s i e u r s  f a c te u r s  o n t  i n f l u e n cé  l a  p o s i -
t i o n  re l a t i ve  d e  l ’ UE   e n  t a n t  q u’e x p o r t a -
t e u r,  e n  p a r t i c u l i e r  l a  c a p a c i t é  d e  p r o -
duc t ion renforcée  de  ce r ta ins  pays  t i e rs . 
Combinés  aux  ef fets  des  réfor mes  récen-
t e s ,  c e s  é l é m e n t s  o n t  c e p e n d a n t  e n c o u -
ragé les  produc teurs  de l ’UE à  se  concen-
trer  sur  le  développement  et  l ’expans ion 
de marchés  de haute valeur  pour  les  pro -
d u i t s  o ù  l ’ E u r o p e  p o s s è d e  u n  a v a n t a g e 
c o n c u r r e n t i e l  p l u s  d u r a b l e ,  c o m m e  l e s 
f romages.

VIII  .
• 	 La  Commiss ion  note  que  l a  vo la t i l i té 
d u  m a r c h é  p e u t  m e n e r  a u s s i  b i e n  à  d e s 
pénur ies  qu’à  des  excédents.

• 	 La  PAC  d i spose  de  toute  une  gamme 
d’instruments,  notamment dans le  domai-
ne du développement rural ,  qui ,  à  côté de 
l a  p ro m o t i o n  d e  l a  co m p é t i t i v i té ,  v i s e n t 
à  é v i t e r  l a  d é p r i s e  a g r i c o l e ,  à  p r é s e r ve r 
et  à  amél iorer  l ’environnement  a ins i  qu’à 
mieux  intégrer  l ’ac t iv i té  agr icole  dans  le 
contex te socio - économique des zones ru -
ra les  et  à  accompagner  la  restruc turat ion 
des  sec teurs  les  plus  exposés  au change -
ment.

• 	 Le  secteur  la i t ier  de l ’UE est  confronté 
à une concurrence provenant de plusieurs 
sources,  à  savoir  en par t icul ier  le  sec teur 
l a i t i e r  d ’a u t r e s  r é g i o n s  d u  m o n d e,  m a i s 
auss i  des  produits  s imi la i res  fabr iqués en 
E u ro p e  m ê m e.  C h a q u e  p a r t i e  d e  c e  s e c -
te u r  e x t rê m e m e n t  d i ve r s i f i é  d o i t  d é f i n i r 
e t  é l a b o re r  u n e  s t r a t é g i e  o p t i m a l e  p o u r 
re lever  ces  déf is .

IX.
• 	 L a  Commi s s i on  con t i nue r a  à  s u i v r e 
d e  p r è s  l ’é v o l u t i o n  d e  c e  s e c t e u r.  À  c e t 
égard,  les  rappor ts  de  marché qui  seront 
p r é s e n t é s  a u  P a r l e m e n t  e t  a u  C o n s e i l 
en 2010 et  en 2012 fourniront  des  indica-
t i o n s  u t i l e s  s u r  l a  p ro d u c t i o n  e t  l ’é vo l u -
t i o n  d u  m a rc h é  à  l ’a p p ro c h e  d e  l ’e x p i ra -
t ion du régime des  quotas  en 2015.

C o m m e  s u i t e  à  u n e  d e m a n d e  f o r m u l é e 
p a r  l e  Co n s e i l  e u ro p é e n ,  l a  Co m m i s s i o n 
a  a d o p t é ,  l e  2 2  j u i l l e t  2 0 0 9 ,  l a  c o m m u -
n i c a t i o n  « S i t u a t i o n  d u  m a rc h é  l a i t i e r  e n 
2009»  (COM(2009)  385) ,  qui  présente  des 
s o l u t i o n s  s u s c e p t i b l e s  d e  s t a b i l i s e r  l e 
m a r c h é ,  t o u t  e n  r e s t a n t  c o n f o r m e s  a u x 
r é s u l t a t s  d u  b i l a n  d e  s a n t é .  L e  C o n s e i l 
e x a m i n e r a  ce t te  co m m u n i c a t i o n  e n  s e p -
tembre 2009.

• 	 Un groupe de haut  n iveau1 sur  la  com-
p é t i t i v i t é  d u  s e c t e u r  a g r o a l i m e n t a i r e  a 
ré c e m m e n t  p ro p o s é  u n e  s é r i e  d ’i n i t i a t i -
ves  que la  Commiss ion entend mettre  en 
œuvre  au cours  des  mois  à  venir.  Ces  in i -
t i a t i ve s  fo n t  p a r t i e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v re 
d e  l a  fe u i l l e  d e  ro u t e  v i s a n t  à  a m é l i o re r 
l e  fo n c t i o n n e m e nt  d e  l a  c h a î n e  d ’a p p ro -
v i s i o n n e m e n t  a l i m e n t a i r e ,  q u i  a v a i t  é t é 
présentée par  la  Commission à  la  f in  2008 
dans sa  communicat ion «Pr ix  des  denrées 
a l i me nta i re s  e n  Europ e »  (COM(2008)  821 
f i n a l ) .  Pa r m i  l e s  c i n q  p r i n c i p a l e s  co m p o -
s a n te s  d e  l a  fe u i l l e  d e  ro u te ,  a p p ro u vé e 
par  le  Consei l  en décembre 2008,  f igurait 
l a  s u r v e i l l a n c e  e u ro p é e n n e  p e r m a n e n t e 
des  pr ix  et  de la  chaîne d ’approvis ionne -

1	 Le rôle principal de ce groupe de haut niveau (présidé par 

l’un des vice-présidents de la Commission et dans lequel siègent 

les commissaires chargés de l’agriculture et du développement 

rural, de la protection des consommateurs et de la santé) 

consistait à conseiller la Commission européenne en vue de 

renforcer et de promouvoir la position de leader de l’industrie 

agroalimentaire européenne. Il a été mis sur pied pour donner 

une impulsion politique et constituer un forum où discuter 

les recommandations spécifiques au secteur (mais pas pour 

examiner la dynamique entre les prix à la production et à 

la consommation). Ce groupe visait à mettre en contact les 

principales parties prenantes de l’industrie alimentaire, leur 

représentation s’effectuant au niveau le plus élevé. 
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m e nt  p o u r  l e s  p ro d u i t s  a l i m e nt a i re s .  Ce t 
o u t i l  d e  s u r v e i l l a n c e  d e v r a i t  f o u r n i r  d e 
m e i l l e u re s  i n fo r m a t i o n s  a u x  co n s o m m a -
t e u r s ,  a u x  p o u v o i r s  p u b l i c s  e t  a u x  o p é -
ra te u r s  d u  m a rc h é  e t  p e r m e t t re  a i n s i  d e 
p a l l i e r  l e  m a n q u e  d e  t r a n s p a r e n c e  d e s 
p r i x  e t  d e  m i e u x  c o n n a î t r e  l ’ i n c i d e n c e 
d e  l a  ré g l e m e n t a t i o n  t o u t  a u  l o n g  d e  l a 
c h a î n e  a l i m e n t a i re .  L a  Co m m i s s i o n  p ré -
s e n te r a  f i n  2 0 0 9  u n  r a p p o r t  d e  s u i v i  s u r 
cette  feui l le  de route.  Début  ju i l let  2009, 
le  groupe chargé de l ’al imentation au sein 
d u  ré s e a u  e u ro p é e n  d e  l a  co n c u r re n ce  a 
e n  o u t r e  é t é  i n v i t é  à  c o n d u i r e  u n e  e n -
q u ê te  a ccé l é ré e  co n ce r n a n t  l e s  m a rc h é s 
l a i t i e r s ,  d a n s  l e  b u t  d ’e n c o u r a g e r  e t  d e 
co o rd o n n e r  l a  s u r ve i l l a n ce  e t  l a  co l l e c te 
de  données,  assurées  s imultanément  par 
l e s  a u t o r i t é s  n a t i o n a l e s  d e  l a  c o n c u r
rence.  Dans le  cadre de l ’exercice de sui v i 
du  marché de  déta i l ,  la  Commiss i on  exa-
m i n e  a u s s i  l e s  b o n n e s  p r a t i q u e s  o b s e r
vables  dans  les  d i f férents  États  membres 
a u  n i v e a u  d e s  r e l a t i o n s  c o n t r a c t u e l l e s 
entre  fournisseurs  et  détai l lants.  Ces  t ra-
vaux s’achèveront  à  la  f in  de 2009.

À  l ’ h e u r e  a c t u e l l e ,  l a  c o n c e n t r a t i o n  e s t 
b e a u co u p  p l u s  i m p o r t a nte  d a n s  l a  ve nte 
au  déta i l  que dans  la  t ransfor mat ion des 
denrées.

• 	 Depu i s  2005 ,  l e s  p rob lémat iques  des 
z o n e s  d é f a v o r i s é e s  f o n t  l ’o b j e t  d ’ u n e 
r é f l e x i o n  d e  l a  C o m m i s s i o n ,  q u i  t i e n t 
c o m p t e ,  e n t r e  a u t r e s ,  d u  R a p p o r t  s p é -
c i a l  n °   4 / 2 0 0 3  d e  l a  C o u r  d e s  c o m p t e s 
e t  a   d éj à  con d ui t  à  d es  mo d i f ic at i o ns  d u 
cadre  légis lat i f  pour  ces  zones  et  qui  est 
t o u j o u r s  e n  c o u r s  ( v o i r  l a  r é c e n t e  c o m -
municat ion de la  Commiss ion COM(2009) 
161 du 21   avr i l  2009) .  La  s i tuat ion spéci -
f ique des  zones  de montagne fera  l ’objet 
d ’un document  de t ravai l  des  ser v ices  de 
l a  Co m m i s s i o n  q u i  s e r a  p ré s e n t é  e n  n o -
vembre 2009.

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  c o n s é q u e n c e s 
e n v i r o n n e m e n t a l e s  d e s  c o n c e n t r a t i o n s 
terr i tor ia les  de la  produc t ion,  la  Commis-
s ion  est  convaincue qu’i l  convient  d ’agi r 
à  d e u x  n i v e a u x :  i )  l e  n i v e a u  l é g i s l a t i f , 
ave c  u n  co n t rô l e  d u  re s p e c t  d e s  n o r m e s 
d e  p ro te c t i o n  d e  l ’e nv i ro n n e m e nt  e t  d e s 
bonnes prat iques  agr icoles  et  environne -
m e n t a l e s  a u q u e l  s o n t  c o n d i t i o n n é e s  l e s 
a i d e s  d i re c t e s  e t  l e s  a i d e s  d e  l ’a xe  2  d u 
développement  rural ;  i i )  le  n iveau inci ta-
t i f ,  a u  m o y e n  d e s  a i d e s  à  l ’ i n t r o d u c t i o n 
d e  p r a t i q u e s  a g r i c o l e s  p l u s  re s p e c t u e u -
s e s  d e  l ’e n v i r o n n e m e n t ,  t e l l e s  q u e  l e s 
m e s u re s  a gro e nv i ro n n e m e nt a l e s  a u  t i t re 
du développement  rural .

• 	 La  Commiss ion  conv ient  que  pour  as -
surer  un revenu durable aux produc teurs, 
i l  e s t  e s s e n t i e l  d ’ a p p o r t e r  d e  l a  v a l e u r 
a j o u té e  a u x  co n s o m m ate u r s  e t  a u x  u t i l i -
sateurs  des produits  la i t iers  européens et 
de sat is fa i re  leurs  besoins.  E l le  reconnaît 
l ’ i m p o r t a n c e  d e  s a t i s f a i r e  l e  b e s o i n  d u 
c o n s o m m a t e u r  d e  d i s p o s e r  d ’ u n e  l a r g e 
gamme de produits  de valeur  ou de base, 
l a  n é c e s s i t é  d ’e x p l o i t e r  t o u s  l e s  c o n s t i -
tuants  du la i t ,  y  compr is  les  proté ines  et 
les  mat ières  grasses,  et  e l le  t ient  compte 
d e  l a  d i v e r s i t é  d e s  c o n d i t i o n s  d a n s  l e s -
q u e l l e s  s ’e f fe c t u e  l a  p ro d u c t i o n  l a i t i è r e 
au sein  de la  Communauté.
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INTRODUCTION

3.  
Premier  t iret
i l  serait  ut i le  de rappeler,  comme la  Com-
m i s s i o n  l ’ava i t  d é j à  f a i t  d a n s  s a  ré p o n s e 
a u  R a p p o r t  s p é c i a l  n °  6 / 2 0 0 1  d e  l a  Co u r 
d e s  co m p te s  s u r  l e s  q u o t a s  l a i t i e r s ,  q u’i l 
r e s s o r t  d e s  d é c i s i o n s  d u  C o n s e i l  q u e 
l ’a d a p t at i o n  d e  l a  p ro d u c t i o n  l a i t i è re  a u 
n i v e a u  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  i n t é r i e u r e 
n’é t a i t  n i  u n  o b j e c t i f  p o l i t i q u e  n i  u n  o b -
j e c t i f  é co n o m i q u e  ( vo i r  l a  ré p o n s e  d e  l a 
Commiss ion aux points  68-69 du R appor t 
spécia l  n°  6/2001) .

Troisième t iret
d a n s  l a  p e r s p e c t i v e  d e  l ’e x p i r a t i o n  d e s 
quot as  la i t ier s ,  la  Commission a  prop osé, 
et  le  Conseil  et  le  Parlement européen ont 
a cc e p t é ,  u n e  a u g m e n t a t i o n  p r o g r e s s i v e 
e t  p l a n i f i é e  d e s  q u o t a s .  Ce l a  p e r m e t t r a 
au x  p ro du c te ur s  d e  la i t  d e  s ’a dapte r  à  la 
nouvel le  s i tuat ion au cour s  de la  p ér io de 
de t ransi t ion ,  af in  d ’assurer  une prép ara -
t ion en douceur  d ’ ic i  le  1e r av r i l  2015. 

L e  s o u t i e n  à  l ’a d a p t a t i o n  d e s  s t r u c t u r e s 
d e s  e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s  a u x  n o u v e l -
l e s  o p p o r t u n i t é s  o f f e r t e s  p a r  l e  m a r c h é 
ou au x changement s  app or tés  au x p ol i t i -
ques passe dans une large mesure par  les 
f i n a n ce m e nt s  o c t r oyé s  au  t i t r e  d u  d éve -
lopp ement  rural .

Q uatrième t iret
Le pr ix  est  cer tes  l ’un des fac teurs  d ’amé -
l i o r a t i o n  d e  l a  c o m p é t i t i v i t é  d e s  p r o -
d u i t s  d e  l ’ UE   s u r  l e s  m a rc h é s  i nte r n at i o -
n a u x ,  m a i s  d a n s  d e  n o m b re u x  s e gm e nt s , 
d ’ a u t r e s  f a c t e u r s ,  c o m m e  l ’ i n n o v a t i o n 
e t  l a  q u a l i t é  é l e v é e ,  s o n t  t o u t  a u s s i  e s -
s e n t i e l s  p o u r  s a t i s f a i r e  l e s  b e s o i n s  d e s 
consommateurs  et  des  ut i l i sateurs.

8. 
Le  c h a n g e m e nt  d e  p o l i t i q u e  n’a  p a s  u n i -
quement  un impac t  sur  le  budget  de l ’UE 
et  les  agr iculteurs  bénéf ic iant  d ’une a ide 
d i re c t e .  Ave c  l a  d i m i n u t i o n  d e s  p r i x  a d -
ministrés,  les  pr ix  du marché s’a justeront 
é g a l e m e n t  e n  f o n c t i o n  d e  l ’o f f r e  e t  d e 
l a  d e m a n d e ,  e t  l e s  c o n s o m m a t e u r s  d e -
v ra i e nt  a u s s i  b é n é f i c i e r  d e  p r i x  p l u s  b a s 
s u r  l e  m a rc h é,  e n  fo n c t i o n  d e  l ’e f f i c a c i té 
de la  t ransmiss ion des  pr ix .

O u t r e  q u ’ i l  r é d u i t  l e s  c o û t s ,  n o n  s e u l e -
m e nt  p o ur  l es  Ét at s  m e mb res ,  mais  auss i 
p our les  industr ies  qui  vendent et /ou ut i -
l i s e n t  l e s  p r o d u i t s  s o u t e n u s ,  l e  c h a n g e -
m e n t  d e  p o l i t i q u e  n o u s  o f f r e  a u s s i  u n e 
m e i l l e u r e  p o s i t i o n  d e  n é g o c i a t i o n  d a n s 
un conte x te  mult i latéra l .

10-11. 
La pr ime aux produits  la i t iers  et  les  paie -
m e n t s  s u p p l é m e n t a i r e s  o n t  é t é  s u p p r i -
m é s  à  p a r t i r  d e  2 0 0 7  a u  p l u s  t a r d .  L e s 
m o n t a n t s  co n ce r n é s  o n t  é té  i n c l u s  d a n s 
l e  ré g i m e  d u  p a i e m e n t  u n i q u e.  Le s  p ro -
d u c te u r s  l a i t i e r s  n e  re ço i ve n t  d o n c  p l u s 
a u c u n e  a i d e  l i é e  à  l e u r  p r o d u c t i o n  l a i -
t ière.

L a  C o m m i s s i o n  c o n s i d è r e  q u ’ u n e  c o m -
p a ra i s o n  d u  co û t  to t a l  d u  s e c te u r  l a i t i e r 
e n  2 0 0 5  e t  e n  2 0 0 7  d o i t  s e  fo n d e r  s u r  l e 
t o t a l  d e s  d é p e n s e s  e n g a g é e s ,  i n d é p e n -
d a m m e n t  d e  l e u r  m o d e  d e  f i n a n c e m e n t 
( c ré d i t  b u d g é t a i re  a n n u e l ,  d é p e n s e s  n é -
g a t i v e s  o u  r e c e t t e s  a f fe c t é e s  –  a v e c  l e s 
m o d i f i c a t i o n s  a p p o r t é e s  a u  t r a i t e m e n t 
d e s  re ce t te s  a f fe c té e s  à  p a r t i r  d e  l ’e xe r
cice budgétaire 2007) .  Sur  la  base d’un to -
tal  de dépenses de 3,202 mil l iards d ’euros 
engagé au cours  de l ’exerc ice  budgétaire 
2 0 0 5  e t  d ’ u n e  e s t i m a t i o n  d e  4 , 8 7 5  m i l -
l ia rds  d ’euros  pour  2007,  l ’augmentat ion 
s’établ i t  à  52 %.

L’a cc ro i s s e m e n t  d e s  d é p e n s e s  b u d g é t a i -
re s  e nt re  2 0 0 5  e t  2 0 0 7  e s t  é g a l e m e nt  d û 
à  l ’é largissement  des  Communautés.
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OBSERVATIONS

14. 
Co m m e  c e l a  a  d é j à  é t é  m e n t i o n n é  p o u r 
l e  p o i n t  3 ,  i l  co nv i e n t  d e  s e  r é f é r e r  à  l a 
r é p o n s e  d e  l a  C o m m i s s i o n  a u  R a p p o r t 
sp é cia l  n°  6/20 01 de la  Cour  des  comptes 
s u r  l e s  q u o t a s  l a i t i e r s .  L a  Co m m i s s i o n  y 
soul ignait  qu ’« i l  ressor t  des  dé cis ions  du 
Consei l  que l ’adaptation de la  produc tion 
la i t ière au niveau de la  consommation in -
t e r n e  n ’é t a i t  n i  u n  o b j e c t i f  p o l i t i q u e  n i 
un obje c t i f  é conomique» (voir  la  rép onse 
d e  l a  C o m m i s s i o n  a u x  p o i n t s  6 8 - 6 9  d u 
Rapp or t  sp é cia l  n°  6/20 01).

Enc adré 2
I l  e s t  e n c o r e  t r o p  t ô t  p o u r  r é a l i s e r  u n e 
é t u d e  a p p ro fo n d i e  d e  l ’i n c i d e n ce  d u  d é -
c o u p l a g e  d e s  a i d e s  s u r  l ’a b a n d o n  d e  l a 
p ro d u c t i o n  l a i t i è re ,  e n  p a r t i c u l i e r  p a rc e 
que le  découplage n’est  entré  en v igueur 
qu’en 2006 (budget  2007) .  Le  programme 
d’évaluation de la  DG Agriculture et  déve -
l o p p e m e nt  r u ra l  p o u r  2 0 0 9 - 2 0 1 1  p ré vo i t 
une étude d ’évaluat ion des  ef fets  du dé -
co u p l a g e  p a r t i e l  l a n cé  ce t te  a n n é e,  a f i n 
d ’examiner  l ’inc idence sur  le  marché des 
régimes d ’a ide qui  sont  restés  couplés  ou 
par t ie l lement  couplés.  Le  contrat  devrait 
ê t re  s i g n é  à  l ’a u t o m n e  2 0 0 9  e t  l ’é v a l u a -
t ion sera  ef fec tuée en 2010.  Deux évalua-
t ions sont  en outre prévues en 2010-2011 
c o n c e r n a n t ,  p o u r  l ’ u n e,  l e s  e f fe t s  s u r  l e 
re ve n u  d e  l ’a i d e  d i re c te  e t ,  p o u r  l ’a u t re , 
le  sec teur  la i t ier.

16.
L o r s  d e  l ’ i n t r o d u c t i o n  d u  r é g i m e  d e s 
q u o t a s  l a i t i e r s ,  u n e  q u a n t i t é  t o t a l e  g a -
r a n t i e  a  é t é  f i x é e  p o u r  l a  p l u p a r t  d e s 
É t a t s  m e m b r e s ,  c o r r e s p o n d a n t  a u x  l i -
v r a i s o n s  d e  l ’a n n é e  19 81  p l u s  1  %  (a r t i -
c le  5  quater,  p aragrap he 3,  du rè glement 
(CEE )  n°   8 0 4/6 8 ,  te l  qu e  m o di f i é  p ar  l ’a r-
t i c l e  1e r du  rè gl e m e nt  (CEE )  n°  856/8 4 du 
Co n s e i l ) .  A f i n  d e  p r e n d r e  e n  c o n s i d é r a -
t i o n l es  c i rco ns t an ces  p ar t icu l i è res  d e  la 
produc tion lait ière en I r lande et  en I ta l ie, 
l e s  q u a n t i t é s  t o t a l e s  g a r a n t i e s  o n t  é t é 
é t a b l i e s  p o u r  c e s  É t a t s  m e m b r e s  s u r  l a 
b a s e  d e s  l i v r a i s o n s  d e  19 83  (d a n s  l e  c a s 
d e  l ’ I t a l i e ,  vo i r  l e  n e u v i è m e  co n s i d é r a nt 
d u  r è g l e m e n t  (CEE  )  n°  85 6/8 4) .  L’ I t a l i e  a 
d o n c  é té  t r a i té e  p lus  f avo r ab l e m e nt  qu e 
d ’au tres  Ét at s  m e mb res .  Les  c aus es  d e  la 
sous- réal is at ion croiss ante des  quot as  au 
Royaume - Uni ,  en Suède et  en France sont 
v ar i é es :  dans  l e  c as  d e  la  Fr an ce,  e l l e  es t 
l ié e  au s ys tème très  s tr ic t  de ges t ion des 
qu ot as  m is  e n  p la ce  p ar  l ’a d m inis t r at i o n 
de ce  p ays .

17. 
E n  1 9 8 4 ,  l e  C o n s e i l  a  f i xé  l e  n i v e a u  d e s 
q u o t a s  p a r  É t a t  m e m b r e  e n  s e  f o n d a n t 
s u r  u n e  b a s e  c o m m u n e ,  c o m m e  c e l a  a 
d é j à  é t é  e x p l i q u é  d a n s  l a  r é p o n s e  a u 
point  16.

L a  Co m m i s s i o n  a  e u  p o u r  m a n d a t  p a r  l a 
s u i t e  d e  g é r e r  l e s  q u a n t i t é s  p r o d u i t e s 
dans  les  l imites  des  quotas.

Les  quotas  avaient  pour  but  pr inc ipal  de 
l imiter  la  produc t ion et ,  par tant ,  de met-
tre f in à l ’accumulation de stocks de beur-
re  e t  d e  p o u d re  d e  l a i t ,  d o nt  l e s  n i ve a u x 
é t a i e n t  d e v e n u s  t r o p  i m p o r t a n t s .  A i n s i , 
à  l a  f i n  d e  1 9 8 6 ,  l e s  s t o c k s  d e  b e u r r e  
s ’é t a b l i s s a i e n t  a u  t o t a l  à  1 , 3  m i l l i o n 
d e  t o n n e s ,  c e  q u i  r e p r é s e n t e  5 9  %  d e s 
2 , 2   m i l l i o n s  d e  t o n n e s  p r o d u i t e s  c e t t e 
a n n é e - l à ,  c h i f f re  q u’i l  f a u t  co m p a re r  a u x 
s t o c k s  e n re g i s t ré s  e n  2 0 0 7 :  u n  p e u  p l u s 
d e  8 0  0 0 0  to n n e s,  s o i t  4  %  d e  l a  p rod u c-
t ion de beurre  de l ’UE.
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L’o b j e c t i f  d e  r é d u c t i o n  d e s  s t o c k s  a  é t é 
at te int  e t  l ’o n  n e  p o u v ai t  d o n c  p lus  p a r-
ler  d ’e xcé dent s  s truc ture ls  imp or t ant s .

E n  o u t r e ,  d a n s  l e  c a d r e  d u  s y s t è m e  d e s 
q u o t a s ,  l a  p r o d u c t i o n  d e  b e u r r e  e t  d e 
p o u d r e  d e  l a i t  é c r é m é  n ’a  j a m a i s  é t é 
c o n s i d é r é e  c o m m e  u n e  p r o d u c t i o n 
e xcé dent aire;  i l  s ’agit  d ’une form e de va -
l o r is at i o n  du  l a i t  n é ce ss a i r e  au x  b e s o i ns 
du  m a rch é  inté r i e u r  q u i ,  to u te f o is ,  r e s te 
p l u s  f r a g i l e ,  p l u s  e x p o s é e  à  l a  c o n c u r
r e n c e  e x t é r i e u r e  e t  m o i n s  l u c r a t i v e . 
Cet te produc tion ne disparaî tra  pas ,  mais 
e l le  p eut  ê tre  rendue moins  intéress ante 
p ar  la  d isp ar i t ion des  a ides .

18. 
Voir  la  rép onse au p oint  14 .

21. 
L a  Co m m i s s i o n  c o n s i d è re  q u e  l e s  m e s u -
re s  d ’é c o u l e m e n t  i n t e r n e  a p p l i q u é e s  a u 
b e u r r e  o n t  é t é  i n d i s p e n s a b l e s  d a n s  l e 
p a s s é  e t  s e  s o n t  ré vé l é e s  e f f i c a c e s  p o u r 
maintenir  la  stabi l i té  et  éviter  des  achats 
p l u s  c o û t e u x  à  l ’ i n t e r v e n t i o n  p u b l i q u e . 
Néanmoins,  compte tenu de la  réduc t ion 
d u  p r i x  d ’i n t e r v e n t i o n  d u  b e u r r e  e t  d e s 
changements  consécut i fs  dans  les  condi-
t i o n s  d u  m a r c h é ,  l ’ a i d e  a  é t é  r é d u i t e  à 
zé ro  e n  2 0 0 7 .  Le  s e c te u r  d e  l a  co n f i s e r i e 
peut  maintenant  acheter  du beurre  à  des 
pr ix  s imi la i res  au  pr ix  net  antér ieur  (pr ix 
hors  a ide) .

Les  mécanismes  d ’écoulement  du  b e u r re 
o nt  é té  s u p p r i m é s  p a r  l e  b i l a n  d e  s a n té, 
tandis  que les  mécanismes appl icables au 
la it  écrémé en poudre revêtent désormais 
u n  c a r a c t è r e  d i s c r é t i o n n a i r e ,  p u i s q u ’ i l 
a p p a r t i e n t  à  l a  Co m m i s s i o n  d ’é v a l u e r  s i 
l e s  co n d i t i o n s  d u  m o m e nt  j u s t i f i e nt  l e u r 
appl icat ion.

26. 
Par rappor t  à l ’évolution des pr ix  de l ’équi -
valent- lait  sur le marché mondial ,  le prix du 
lait  européen est demeuré très stable grâce 
aux dif férents instruments de gestion.

27. 
La stabi l i té  des pr ix  nominaux et  l ’érosion 
des pr ix  réels  est  un phénomène commun 
à  p l u s i e u r s  s e c te u r s  e t  n’e s t  p a s  s p é c i f i -
que au sec teur  la i t ier.  Les  produc teurs  de 
l a i t  n’o n t  p a s  é t é  l e s  s e u l s  à  s u b i r  c e t t e 
a b s e n c e  d e  « p r i x  s t a b l e s  e n  m o n n a i e 
constante» ,  dont  par le  la  Cour.

L’évolut ion des  pr i x  doit  é galem ent  s ’ap -
p r é c i e r  à  l a  l u m i è r e  d e s  t e n d a n c e s  d u 
m a r c h é  i n t e r n a t i o n a l  e t  i l  c o n v i e n t  d e 
ré duire  l ’é car t  p ar  rapp or t  au x pr ix  prat i -
qués  sur  le  marché mondial .

33. 
Le rappor t  de  l ’uni té  RICA   de la  Commis-
s i o n ,  i n t i t u l é  « E U  d a i r y  f a r m  e c o n o m i c s » 
(2009) ,  montre  que le  revenu des  exploi -
t a t i o n s  l a i t i è r e s  s p é c i a l i s é e s ,  e n  t e r m e s 
de  va leur  a joutée  nette  par  uni té  de  t ra-
v a i l  e x p r i m é e  e n  m o n n a i e  c o u r a n t e ,  e s t 
s u p é r i e u r  à  l a  m o y e n n e  d e  t o u t e s  l e s 
e x p l o i t a t i o n s  s u r  l a  p é r i o d e  2 0 0 0 - 2 0 0 6 . 
Cependant le bénéfice par unité de travai l 
(montant  est imé restant  après la  rémuné -
rat ion de tous les  fac teurs  de produc tion) 
des exploitat ions la i t ières  spécial isées de 
l ’EU-15 n’est  supér ieur  à  la  moyenne que 
d e p u i s  2 0 0 5 .  E n f i n ,  l e  r e v e n u  p a r  u n i t é 
de t ravai l  des  exploitat ions  la i t ières  spé -
c ia l isées  de l ’EU-15 a  augmenté au même 
r y t h m e  q u e  l a  m o y e n n e  d e  t o u t e s  l e s 
e x p l o i t a t i o n s  s u r  l a  p é r i o d e  1 9 9 8 - 2 0 0 5 
( e n  m o n n a i e  c o u r a n t e ,  v o i r  l e  r a p p o r t 
« M i l k  m a r g i n s '  e v o l u t i o n  i n  t h e  E u r o p e a n 
U n i o n  ( 1 9 9 8 - 2 0 0 5 ) » ) .  D a n s  l ’ EU  - 1 0 ,  l ’a u g -
m e n t a t i o n  e s t  m ê m e  p l u s  fo r t e  p o u r  l e s 
exploitat ions  la i t ières  spécia l isées.
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Troisième t iret
i l  e s t  n o r m a l  q u e  l a  p a r t  d e s  a i d e s  a i t 
p r o g r e s s é  d a n s  l e  r e v e n u  d e s  e x p l o i t a -
t i o ns  la i t i è res  e ntre  20 0 0 e t  20 0 6 du f a i t 
d e  la  co mp e ns at i o n d e  la  b aiss e  d es  p r i x 
d ’ inter vention par  la  pr ime lait ière.  L’a ide 
d i r e c t e  e s t  c a l c u l é e  p a r  k i l o g r a m m e  d e 
la i t  co mp r is  dans  l e  qu ot a  à  un e  date  d e 
r é f é r e n c e .  L a  v a r i a b i l i t é  s e l o n  l e s  p r o -
d u c te u r s  e t  s e l o n  l e s  É t at s  m e m b r e s  e s t 
l o g i qu e  e t  s ’e x p l i qu e  p a r  l e s  d i f f é re n ce s 
de s truc tures ,  de t a i l les  de quot a ,  etc .

45. 
S’ i l  est  vrai  que notre analyse prévoit  une 
ce r t a i n e  au g m e nt at i o n  d e  l a  p r o du c t i o n 
après  l ’e xpirat ion des  quot as ,  ce  résult at 
s e  b a s e  s u r  u n  c e r t a i n  n o m b r e  d ’ h y p o -
thèses  re lat ives  au x pr ix  sur  le  marché de 
l ’ UE   e t  s u r  l e  m a r c h é  m o n d i a l  a i n s i  q u ’à 
l a  c o n c l u s i o n  d u  p l a n  d ’a c t i o n  d e  D o h a 
p our  le  développ ement .

54. 
L a  c r i s e  f i n a n c i è r e  e t  é co n o m i q u e  m o n -
d i a l e  d e  2 0 0 8  e t  2 0 0 9  c o n s t i t u e  u n  f a c-
t e u r  t r è s  s i g n i f i c a t i f  d u  d é c l i n  d e  l a 
d e m a n d e  s u r  l e s  m a r c h é s  i n t é r i e u r s  e t 
e x tér ieur s .

L e s  l i m i t e s  d e  l ’ i n t e r v e n t i o n  (a u x  p r i x 
d ’ inter vention)  s ’établissent pour le  beur-
re  à  30  0 0 0 tonnes  et  p our  le  la i t  é crém é 
e n  p o u d r e  à  10 9  0 0 0  to n n e s .  Co n f o r m é -
m e nt  au  r è g l e m e nt  (CE )  n°  12 3 4 / 20 07,  l a 
Co m m i s s i o n  p e u t  d é c i d e r  d e  p o u r s u i v r e 
l ’ i n t e r v e n t i o n  p u b l i q u e  a u - d e l à  d e  c e s 
volumes (p ar  adjudic at ion)  s i  la  s i tuat ion 
d u  m a r c h é ,  e t  e n  p a r t i c u l i e r  l ’é v o l u t i o n 
des  pr ix  du marché,  le  jus t i f ie .

Ce l a  a  é t é  l e  c a s  e n  2 0 0 9 .  Fi n  j u i n  2 0 0 9 , 
l e s  s to c k s  co nte n a i e nt  8 1  2 3 7  to n n e s  d e 
b e u r re  e t  2 0 2  9 1 4  to n n e s  d e  l a i t  é c ré m é 
en poudre.

55.
L’a j u s t e m e n t  s t r u c t u r e l  d u  s e c t e u r  a g r i -
c o l e ,  d a n s  l ’ U n i o n  e u r o p é e n n e  c o m m e 
a i l l e u r s ,  e s t  u n  p r o ce s s u s  l e n t ,  e n  co u r s 
d e p u i s  d e  l o n g u e s  a n n é e s .  C o m m e  l e s 
te r r e s  d e s  e x p l o i t a t i o n s  a r r ê t a nt  l a  p r o -
d u c t i o n  a g r i c o l e  s o n t  e n  t r è s  g r a n d e 
m a j o r i t é  r e p r i s e s  p a r  l e s  a u t r e s  e x p l o i -
t a t i o n s ,  l a  d i m i n u t i o n  d u  n o m b r e  d ’e x -
p l o i t a t i o n s  n e  c o n s t i t u e  p a s  e n  s o i  u n 
p r o b l è m e  p o u r  l a  p r o d u c t i o n  d ’e f f e t s  
e x te r n e s  p o s i t i f s  p o u r  l ’a g r i c u l t u r e .  Un e 
d i m i n u t i o n  d u  n o m b r e  d ’e x p l o i t a t i o n s 
la i t i è re s  sp é cia l i s é e s  d e  5  %  p ar  an  p o u r 
l ' EU -12 ,  e nt r e  19 9 0  e t  20 03,  a  é té  o b s e r-
v é e  d a n s  l e s  e n q u ê t e s  d ’ E u r o s t a t .  C e s 
e n q u ê t e s  i n d i q u e n t  é g a l e m e n t  q u e  l a 
d i m i n u t i o n  p o u r  l ’ EU  -27,  e n t r e  2 0 0 3  e t 
20 07,  es t  d e  l ’o rdre  d e  2 , 3  % p ar  an  p o ur 
l ’ensemb le des  e xploit at ions ,  mais  seule -
m e nt  d e  1, 0   % p o ur  l es  e x p l o i t at i o ns  la i -
t ières  sp é cia l isé es .

56. 
L a  re s t r u c t u rat i o n  d u  s e c te u r  d u  l a i t  e s t 
un dossier  par t icul ièrement sensible pour 
l e s  zo n e s  d e  m o n t a g n e  e t  l e s  a u t re s  zo -
n e s  d é f avo r i s é e s ,  c a r  c e s  z o n e s  c o n c e n -
t re n t  6 0  %  d e s  e x p l o i t at i o n s  l a i t i è re s  d e 
l ’EU-25.  Le  bi lan de santé de la  PAC a  dé -
g a g é  d e s  r e s s o u r c e s  s u p p l é m e n t a i r e s  – 
provenant  de la  modulat ion obl igatoire  – 
p o u r  f i n a n ce r,  e nt re  a u t re s ,  d e s  m e s u re s 
d ’accompagnement  de  la  restruc turat ion 
de ce sec teur,  dans le  cadre des program-
mes de développement  rura l .  Ces  mêmes 
a c t i o n s  p o u r r o n t  b é n é f i c i e r  d ’ u n e  i n -
t e n s i t é  d ’a i d e  m a j o r é e  d e  d i x  p o i n t s  d e 
p o u r c e n t a g e .  D a n s  l e s  z o n e s  d é f a v o r i -
sées,  l ’intensité  d ’a ide maximale  pour  les 
i n v e s t i s s e m e n t s  d a n s  l ’e x p l o i t a t i o n  e s t 
d é j à  s u p é r i e u re  d e  1 0  %  p a r  ra p p o r t  a u x 
autres  zones.

Réponses de 
la COMMISSION



60

Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs? Rapport spécial n° 14/2009 – Les instruments de gestion du marché du lait et des produits laitiers ont-ils atteint leurs principaux objectifs?

E n  o u t r e ,  l ’a r t i c l e  6 8  d u  r è g l e m e n t  (CE  ) 
n°  73/ 20 0 9  d o n n e  a u x  É t a t s  m e m b r e s  l a 
p o s s i b i l i t é  d ’a c c o r d e r  u n e  a i d e  s u p p l é -
ment aire  au x agr iculteur s  p our  f a i re  f ace 
au x dés avant ages  sp é ci f iques  du se c teur 
d u  l a i t  (e n t r e  a u t r e s)  a i n s i  q u ’a u x  z o n e s 
soumises à  des programmes de restruc tu -
rat ion et /ou de développ ement p our pré -
venir  la  déprise agr icole et /ou compenser 
d es  d és av ant ag es  sp é ci f i qu es  d o nt  s o u f-
f rent  les  agr iculteur s  dans  ces  zones .

57. 
Le s ys tèm e des  quot as  a  é té  intro duit  en 
19 8 4  p o u r  r é p o n d r e  à  l ’o f f r e  e x c é d e n -
t a i r e  d e  p r o d u i t s  l a i t i e r s .  L e  s y s t è m e  a 
c e p e n d a n t  d û  f a c i l i t e r  l e s  t r a n s f e r t s  d e 
q u o t a s  a u  s e i n  d e s  É t a t s  m e m b r e s  a f i n 
d e  p e r m e t t r e  a u x  p r o d u c t e u r s  d ’a t t e i n -
dre  une t a i l le  suf f is ante,  compte tenu de 
l ’au g m e nt at i o n  d e s  co û t s  d e  p r o du c t i o n 
e t  d e s  b e s o i n s  e n  m a t i è r e  d e  r e v e n u .  I l 
a p p a r te n a i t  au x  É t at s  m e m b r e s  d e  c h o i -
s ir  le  niveau,  national  ou régional ,  auquel 
s ’o r g a n i s a i t  l e  s y s t è m e  d e s  q u o t a s  l a i -
t i e r s .  L a  l é g i s l a t i o n  a g r o e nv i r o n n e m e n -
t a l e  c o m m u n a u t a i r e  e t  n a t i o n a l e  a i n s i 
qu e  l e s  e x i g e n ce s  d e  co n d i t i o nn a l i té  as -
s o c i é e s  a u  r é g i m e  d u  p a i e m e n t  u n i q u e 
p ar  e x p l o i t at i o n  f o ur niss e nt  d e s  m oye ns 
appropriés pour assurer  que tout change -
m e nt  a p p o r té  au x  s t r u c t u r e s  d e  p r o d u c-
t i o n  o u  au x  p r at i q u e s  a g r i co l e s  n e  nu i r a 
p as  à  l ’env ironnement .

58. 
L a  C o m m i s s i o n  a  t e n u  c o m p t e  d e s  e n -
j e u x  m e n t i o n n é s  p a r  l a  Co u r  l o r s  d u  b i -
lan de santé de la  PAC (voir  la  réponse au 
point  56) .

59.
Le s  or i e ntat i on s  s t raté gi que s  de  la  Com-
m u n a u t é  p e r m e t t e n t  d e  p r e n d r e  e n 
c o n s i d é r a t i o n  d e s  p r i o r i t é s  r é g i o n a l e s , 
a d a p t é e s  a u x  s i t u a t i o n s  p a r t i c u l i è re s  e t 
d ’e nv i s a g e r  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  e t  l a  m o -
d e r n i s a t i o n  d e s  s e c t e u r s  p r i o r i t a i r e s . 
Dans  les  programmes de développement 
rural ,  les  s i tuat ions  par t icul ières  peuvent 
êt re  pr ises  en  compte  de  deux manières. 
Tout  d ’abord,  en c iblant  les  mesures  d ’in-
vest issement sur  des  objec t i fs  c la i rement 
déf inis  ref létant  les  besoins struc turels  et 
terr i tor iaux ainsi  que les  handicaps struc -
turels  qui  ont  été  identi f iés  (ar t ic le  43 du 
règlement (CE)  n°  1974/2006) .  Quand el le 
a  a p p ro u vé  l e s  p ro gr a m m e s,  l a  Co m m i s -
s ion a  for tement  ins isté  sur  ce  c iblage.

E n  s e co n d  l i e u ,  l e s  ré gi o n s  d é f avo r i s é e s 
peuvent  bénéf ic ier  d ’une intensité  d ’a ide 
supér ieure  de  dix  points  de  pourcentage 
p o u r  l a  m o d e r n i s at i o n  d e s  e x p l o i t at i o n s 
a g r i c o l e s  ( a n n e x e  d u  r è g l e m e n t  ( CE  ) 
n°  1698/2005) .

Le  b i lan de s anté 20 0 8 a  en outre  déb ou -
ché sur  un renforcement  des  ins trument s 
d e  r e s t r u c t u r a t i o n  d i s p o n i b l e s  p o u r  r é -
p o n d r e  a u x  b e s o i n s  s t r u c t u r e l s  e t  t e r r i -
tor iau x .

62. 
Le  s e c t e u r  l a i t i e r  d e  l ’ UE   e s t  t rè s  c o m p é -
t i t i f  s u r  d e  n o m b r e u x  s e g m e n t s  d u  m a r -
ché en ra ison de la  qual i té  et  du carac tère 
i n n o v a t e u r  d e  s e s  p ro d u i t s .  A i n s i ,  l e  f ro
m a g e   e s t  l e  p l u s  gro s  p ro d u i t  d ’ex p o r t a -
t i o n  d u  s e c te u r  l a i t i e r  d e  l ’ UE  ,  e t  l a  p l u -
par t  des  expor tat ions  ne rempl issent  pas 
l e s  c o n d i t i o n s  n é c e s s a i r e s  p o u r  b é n é f i -
c ier  des  rest i tut ions  à  l ’expor tat ion.
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CONCLUSIONS  
ET RECOMMANDATIONS

64.
I l  e s t  u t i l e  d e  r a p p e l e r,  c o m m e  l a  C o m -
m i s s i o n  l ’ava i t  d é j à  f a i t  d a n s  s a  ré p o n s e 
a u  R a p p o r t  s p é c i a l  n °  6 / 2 0 0 1  d e  l a  Co u r 
d e s  c o m p t e s  s u r  l e s  q u o t a s  l a i t i e r s ,  q u e 
l ’ a d a p t a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n  l a i t i è r e 
a u  n i v e a u  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  i n t e r n e 
n’é t a i t  n i  u n  o b j e c t i f  p o l i t i q u e  n i  u n  o b -
jec t i f  économique.

Lors  de l ’introduc tion du régime des quo-
t a s  l a i t i e r s ,  u n e  q u a n t i t é  t o t a l e  g a r a n -
t i e  a  é t é  f i xé e  p o u r  l a  p l u p a r t  d e s  É t a t s 
m e m b r e s ,  c o r r e s p o n d a n t  a u x  l i v r a i s o n s 
d e  l ’a n n é e  1 9 8 1  p l u s  1  %  ( a r t i c l e  5  q u a -
t e r,  p a r a g r a p h e  3 ,  d u  r è g l e m e n t  ( CEE   ) 
n°  804/68,  te l  que modif ié  par  l ’ar t ic le  1 er 
du  règlement  du Consei l  (CEE)  n°  856/84 
du Consei l ) .  Af in  de  prendre  en  con s i dé -
ra t i o n  l e s  c i rco n s t a n ce s  p a r t i c u l i è re s  d e 
la  produc tion la it ière en I r lande et  en I ta-
l ie,  les  quantités  totales  garanties  ont  été 
é t a b l i e s  p o u r  c e s  É t a t s  m e m b r e s  s u r  l a 
b a s e  d e s  l i v r a i s o n s  d e  1 9 8 3  ( d a n s  l e  c a s 
d e  l ’ I t a l i e ,  vo i r  l e  n e u v i è m e  co n s i d é r a n t 
d u  rè g l e m e n t  (CEE   )  n °  8 5 6 / 8 4 ) .  L’ I t a l i e  a 
d o n c  é té  t ra i té e  p l u s  f avo ra b l e m e nt  q u e 
d ’autres  États  membres.

65.
Le s  c o n d i t i o n s  é c o n o m i q u e s  e xc e p t i o n -
nel les  et  imprévis ibles de 2008 et  de 2009 
ont  eu une incidence majeure sur  la  mise 
en œuvre des  mesures  de marché.

66.
L a  C o u r  a  f a i t  r é f é r e n c e ,  a u  p o i n t  5 3 ,  à 
l a  f l e x i b i l i t é  q u e  l e  rè g l e m e n t  OCM    u n i -
que confère à  la  Commission pour la  mise 
e n  œ u v re  d e  m e s u re s  d ’i nte r ve nt i o n  p a r 
vo i e  d ’a d j u d i c a t i o n ,  u n e  fo i s  l e s  q u a n t i -
tés  spécif iées  achetées,  et  à  la  façon dont 
l a  C o m m i s s i o n  u s e  d e  c e t t e  f l e x i b i l i t é . 
Cela  met en évidence tout  le  potentiel  de 
contr ibution à  la  stabi l i té  des mesures  de 
gest ion du marché,  même en cas  de cr ise 
majeure.

Recommandation n°  1
L a  C o m m i s s i o n  c o n t i n u e r a  à  s u i v r e  d e 
p r è s  l ’é v o l u t i o n  d e  c e  s e c t e u r .  À  c e t 
égard,  les  rappor ts  de  marché qui  seront 
p ré s e nté s  a u  Pa r l e m e nt  e t  a u  Co n s e i l  e n 
2 0 1 0  e t  e n  2 0 1 2  f o u r n i r o n t  d e s  i n d i c a -
t i o n s  u t i l e s  s u r  l a  p ro d u c t i o n  e t  l ’é vo l u -
t i o n  d u  m a rc h é  à  l ’a p p ro c h e  d e  l ’e x p i ra -
t ion du régime des  quotas  en 2015.

C o m m e  s u i t e  à  u n e  d e m a n d e  f o r m u l é e 
p a r  l e  Co n s e i l  e u ro p é e n ,  l a  Co m m i s s i o n 
a  a d o p t é ,  l e  2 2  j u i l l e t  2 0 0 9 ,  l a  c o m m u -
n i c a t i o n  « S i t u a t i o n  d u  m a rc h é  l a i t i e r  e n 
2009»  (COM(2009)  385) ,  qui  présente  des 
s o l u t i o n s  s u s c e p t i b l e s  d e  s t a b i l i s e r  l e 
m a r c h é ,  t o u t  e n  r e s t a n t  c o n f o r m e s  a u x 
r é s u l t a t s  d u  b i l a n  d e  s a n t é .  L e  C o n s e i l 
e x a m i n e r a  ce t te  co m m u n i c a t i o n  e n  s e p -
tembre 2009.

67. 
La stabi l i té  des pr ix  nominaux et  l ’érosion 
des pr ix  réels  est  un phénomène commun 
à  p l u s i e u r s  s e c te u r s  e t  n’e s t  p a s  s p é c i f i -
que au sec teur  la i t ier.  Les  produc teurs  de 
l a i t  n’o n t  p a s  é t é  l e s  s e u l s  à  s u b i r  c e t t e 
a b s e n c e  d e  « p r i x  s t a b l e s  e n  m o n n a i e 
constante» ,  dont  par le  la  Cour.
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L’évolut ion des  pr ix  doit  é galement  s ’ap -
p r é c i e r  à  l a  l u m i è r e  d e s  t e n d a n c e s  d u 
m a r c h é  i n t e r n a t i o n a l  e t  i l  c o n v i e n t  d e 
ré duire  l ’é car t  p ar  rapp or t  au x pr ix  prat i -
qués  sur  le  marché mondial .

L’e f f o r t  d ’a j u s t e m e n t  s t r u c t u r e l  d u  s e c-
te ur  au x  n o u ve l l es  o p p o r tuni tés  du mar-
ché es t  soutenu p ar  les  f inancement s  o c-
t r oy é s  a u  t i t r e  d u  d é ve l o p p e m e n t  r u r a l , 
les  aides direc tes découplées contr ibuant 
p o u r  l e u r  p a r t  à  g a r a n t i r  u n  r e v e n u  a u x 
agr iculteur s .

Co m m e  l e  r e l è ve  l a  Co u r  d a n s  l a  r e co m -
m an dat i o n n°  2 ,  la  f o r m at i o n d es  p r i x  au 
n i ve a u  d e  l a  ve n te  a u  d é t a i l  e s t  u n  p r o -
ce ssu s  co m p l e xe,  d a ns  l e q u e l  l e  co û t  du 
l a i t  c r u  j o u e  u n  r ô l e  l i m i t é .  N é a n m o i n s , 
a f i n  d e  f o u r n i r  d e  m e i l l e u r e s  i n f o r m a -
t i o n s  a u x  co n s o m m a t e u r s ,  a u x  p o u vo i r s 
p u b l i c s  e t  a u x  o p é r a te u r s  d u  m a r c h é ,  l a 
Co m m i s s i o n  a  p r o p o s é  u n e  s u r v e i l l a n ce 
e u r o p é e n n e  p e r m a n e n t e  d e s  p r i x  e t  d e 
l a  c h a î n e  d ’a p p r ov i s i o n n e m e n t  p o u r  l e s 
p r o d u i t s  a l i m e nt a i r e s  d a ns  s a  co m m u n i -
c at i o n  « Pr i x  d es  d e nré es  a l im e nt a i res  e n 
Europ e» (COM(20 0 8)  821 f inal ) .

Recommandation n°  2
U n  g r o u p e  d e  h a u t  n i v e a u 2 s u r  l a  c o m -
p é t i t i v i t é  d u  s e c t e u r  a g r o a l i m e n t a i r e  a 
ré c e m m e n t  p ro p o s é  u n e  s é r i e  d ’i n i t i a t i -
ves  que la  Commiss ion entend mettre  en 
œuvre  au cours  des  mois  à  venir.  Ces  in i -
t i a t i ve s  fo n t  p a r t i e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v re 
d e  l a  fe u i l l e  d e  ro u t e  v i s a n t  à  a m é l i o re r 
l e  fo n c t i o n n e m e nt  d e  l a  c h a î n e  d ’a p p ro -
v i s i o n n e m e n t  a l i m e n t a i r e ,  q u i  a v a i t  é t é 
présentée par  la  Commission à  la  f in  2008 
dans sa  communicat ion «Pr ix  des  denrées 
a l i me nta i re s  e n  Europ e »  (COM(2008)  821 
f i n a l ) .  Pa r m i  l e s  c i n q  p r i n c i p a l e s  co m p o -
s a n te s  d e  l a  fe u i l l e  d e  ro u te ,  a p p ro u vé e 
par  le  Consei l  en décembre 2008,  f igurait 
l a  s u r v e i l l a n c e  e u ro p é e n n e  p e r m a n e n t e 
des  pr ix  et  de la  chaîne d ’approvis ionne -
m e nt  p o u r  l e s  p ro d u i t s  a l i m e nt a i re s .  Ce t 
o u t i l  d e  s u r v e i l l a n c e  d e v r a i t  f o u r n i r  d e 
m e i l l e u re s  i n fo r m a t i o n s  a u x  co n s o m m a -
t e u r s ,  a u x  p o u v o i r s  p u b l i c s  e t  a u x  o p é -
r a te u r s  d u  m a rc h é  e t  p e r m e t t re  a i n s i  d e 
p a l l i e r  l e  m a n q u e  d e  t r a n s p a r e n c e  d e s 
p r i x  e t  d e  m i e u x  c o n n a î t r e  l ’ i n c i d e n c e 
d e   l a  ré g l e m e n t a t i o n  t o u t  a u  l o n g  d e  l a 
c h a î n e  a l i m e n t a i re .  L a  Co m m i s s i o n  p ré -
s e n te r a  f i n  2 0 0 9  u n  r a p p o r t  d e  s u i v i  s u r 

2	 Le rôle principal de ce groupe de haut niveau (présidé par 

l’un des vice-présidents de la Commission et dans lequel siègent 

les commissaires chargés de l’agriculture et du développement 

rural, de la protection des consommateurs et de la santé) 

consistait à conseiller la Commission européenne en vue de 

renforcer et de promouvoir la position de leader de l’industrie 

agroalimentaire européenne. Il a été mis sur pied pour donner 

une impulsion politique et constituer un forum où discuter 

les recommandations spécifiques au secteur (mais pas pour 

examiner la dynamique entre les prix à la production et à 

la consommation). Ce groupe visait à mettre en contact les 

principales parties prenantes de l’industrie alimentaire, leur 

représentation s’effectuant au niveau le plus élevé. 
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cette  feui l le  de route.  Début  ju i l let  2009, 
le  groupe chargé de l ’al imentation au sein 
d u  ré s e a u  e u ro p é e n  d e  l a  co n c u r re n ce  a 
e n  o u t r e  é t é  i n v i t é  à  c o n d u i r e  u n e  e n -
q u ê te  a ccé l é ré e  co n ce r n a n t  l e s  m a rc h é s 
l a i t i e r s ,  d a n s  l e  b u t  d ’e n c o u r a g e r  e t  d e 
co o rd o n n e r  l a  s u r ve i l l a n ce  e t  l a  co l l e c te 
de  données,  assurées  s imultanément  par 
l e s  a u t o r i t é s  n a t i o n a l e s  d e  l a  c o n c u r
rence.  Dans  le  cadre  de  l ’exerc ice  de  sui - 
v i  d u  m a r c h é  d e  d é t a i l ,  l a  C o m m i s s i o n 
examine aussi  les bonnes pratiques obser
vables  dans  les  d i f férents  États  membres 
a u  n i v e a u  d e s  r e l a t i o n s  c o n t r a c t u e l l e s 
entre  fournisseurs  et  détai l lants.  Ces  t ra-
vaux s’achèveront  à  la  f in  de 2009.

À  l ’ h e u r e  a c t u e l l e ,  l a  c o n c e n t r a t i o n  e s t 
b e a u co u p  p l u s  i m p o r t a nte  d a n s  l a  ve nte 
au  déta i l  que dans  la  t ransfor mat ion des 
denrées.

69. 
L a  PAC   d i s p o s e  d ’ u n e  g a m m e  d ’ i n s t r u -
m e n t s ,  n o t a m m e n t  d a n s  l e  d o m a i n e  d u 
d é v e l o p p e m e n t  r u r a l ,  q u i ,  à  c ô t é  d e  l a 
p r o m o t i o n  d e  l a  c o m p é t i t i v i t é ,  v i s e n t  à 
é v i te r  l a  d é p r i s e  a gr i co l e ,  à  p ré s e r ve r  e t 
à  a m é l i o r e r  l ’e n v i r o n n e m e n t  a i n s i  q u ’ à 
mieux  intégrer  l ’ac t iv i té  agr icole  dans  le 
contex te socio - économique des zones ru -
ra les  et  à  accompagner  la  restruc turat ion 
des  sec teurs  les  plus  exposés  au change -
ment.

Recommandation n°  3
• 	 Depu i s  2005 ,  l e s  p rob lémat iques  des 
z o n e s  d é f a v o r i s é e s  f o n t  l ’o b j e t  d ’ u n e 
r é f l e x i o n  d e  l a  C o m m i s s i o n ,  q u i  t i e n t 
compte,  entre  autres,  du R appor t  spécia l 
n °  4 / 2 0 0 3  d e  l a  C o u r  d e s  c o m p t e s  e t  a 
d é j à  c o n d u i t  à  d e s  m o d i f i c a t i o n s  d u  c a -
d r e  l é g i s l a t i f  p o u r  c e s  z o n e s  e t  q u i  e s t 
t o u j o u r s  e n  c o u r s  ( v o i r  l a  r é c e n t e  c o m -
municat ion de la  Commiss ion COM(2009) 
161 du 21  avr i l  2009) .  La  s i tuat ion spéci -
f ique des  zones  de montagne fera  l ’objet 
d ’un document  de t ravai l  des  ser v ices  de 
l a  Co m m i s s i o n  q u i  s e r a  p ré s e n t é  e n  n o -
ve m b re  2 0 0 9 .  Po u r  l e s  a c t i v i té s  re l e va nt 
t a n t  d u  p re m i e r  q u e  d u  d e u x i è m e  p i l i e r, 
l e s  É t a t s  m e m b r e s  p e u v e n t  a d a p t e r  l e s 
instruments  disponibles  aux besoins  spé -
c i f i q u e s  d e s  ré g i o n s .  Le s  m e s u re s  a p p l i -
c a b l e s  s o n t  c e l l e s  p r é v u e s  p a r  l ’ a r t i c l e 
6 8  d u  rè g l e m e nt  (CE  )  n °  7 3 / 2 0 0 9 ,  p l u s  l a 
p o s s i b i l i t é  d ’o f f r i r  d e s  m e s u r e s  s p é c i f i -
q u e s  d e  d é v e l o p p e m e n t  r u r a l  a d a p t é e s 
aux besoins  des  régions.

• 	 L a  d i m e n s i o n  e n v i r o n n e m e n t a l e  d o i t 
êt re  pr ise  en compte à  deux n iveaux:  i )  le 
n iveau légis lat i f,  avec  un contrôle  du res-
p e c t  d e s  n o r m e s  d e  p ro t e c t i o n  d e  l ’e nv i -
ro n n e m e nt  e t  d e s  b o n n e s  p rat i q u e s  a gr i -
c o l e s  e t  e n v i r o n n e m e n t a l e s  a u q u e l  s o n t 
c o n d i t i o n n é e s  l e s  a i d e s  d i r e c t e s  e t  l e s 
a i d e s  d e  l ’a xe  2  d u  d é ve l o p p e m e n t  r u ra l ; 
i i )  le  niveau incitat i f,  au moyen des aides à 
l ’int roduc t ion de  prat iques  agr icoles  p lus 
re s p e c t u e u s e s  d e  l ’e nv i ro n n e m e n t ,  te l l e s 
q u e  l e s  m e s u r e s  a g r o e nv i r o n n e m e n t a l e s 
au t i t re  du développement  rural .
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71. 
Le  m a r c h é  m o n d i a l  d u  f r o m a g e  e s t  t r è s 
i m p o r t a n t  e t  l ’ UE   e s t  l e  l e a d e r  m o n d i a l 
dans  cette  catégor ie  de  produits .  Le  sec-
teur  la i t ier  de l ’UE est  t rès  compétit i f  sur 
de nombreux segments  du marché en ra i -
son de  la  qual i té  et  du carac tère  innova -
teur  de ses  produits .

72. 
Le  p l a n  d ’a c t i o n  d e  D o h a  p o u r  l e  d é v e -
loppement  n’a  pas  encore  été  adopté  et , 
pour  le  moment,  aucune obl igat ion n’im-
pose à  l ’UE de suppr imer  ses  subventions 
à  l ’expor tat ion.

Recommandation n°  4
L a  C o m m i s s i o n  c o n v i e n t  q u e  l e  s e c t e u r 
la it ier  de l ’UE doit  s’efforcer  de maximiser 
l e  re ve n u  q u’i l  t i re  d e s  p ro d u i t s  à  va l e u r 
a j o u t é e ,  t o u t  e n  r e c o n n a i s s a n t  l ’ i m p o r -
tance  de  sat i s fa i re  le  beso in  du con s om -
m a t e u r  d e  d i s p o s e r  d ’ u n e  l a r g e  g a m m e 
d e  p ro d u i t s  d e  va l e u r  o u  d e  b a s e,  l a  n é -
c e s s i t é  d ’e x p l o i t e r  t o u s  l e s  c o n s t i t u a n t s 
du la i t ,  y  compris  les  protéines  et  les  ma-
t i è re s  gra s s e s ,  e t  e l l e  t i e nt  co m p te  d e  l a 
d i ve r s i té  d e s  co n d i t i o n s  d a n s  l e s q u e l l e s 
s ’e f fe c t u e  l a  p ro d u c t i o n  l a i t i è re  a u  s e i n 
de la  Communauté.
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Le Lait a toujours été un segment stratégique de La poLitique 

agricoLe commune. dans ce rapport spéciaL, La cour des 

comptes européenne dresse un biLan du fonctionnement du 

marché du Lait et des produits Laitiers depuis L’instauration 

des quotas Laitiers en 1984, et anaLYse La maniÈre dont La 

commission gÈre La déréguLation progressive du secteur 

Laitier entamée en 2003.

sur La base de La situation à fin 2008, La cour adresse à 

L a co m m i s s i o n d e s r e co m ma n dat i o n s s u r d i f f é r e n t e s 

n é c e s s i t é s :  é v i t e r  L a  r é a p pa r i t i o n  d ’ u n e  s i t uat i o n  d e 

surproduction, suivre Le processus de formation des prix 

dans La chaîne aLimentaire, approfondir La réfLexion sur 

L’avenir des producteurs dans Les Zones défavorisées et sur 

Les conséquences environnementaLes de La concentration 

géographique de La production, poursuivre Le recentrage 

d e L a p r o d u c t i o n L a i t i È r e  s u r L e s  b e s o i n s d u ma r c h é 

domestique européen et sur des produits à haute vaLeur 

ajoutée exportabLes sans aides budgétaires.

cour des comptes européenne
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